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Uchwala Nr RI10.1.42.5.104.2026
Skitadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 2 czerwca 2026 r.

w sprawie opinii o wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Leczynskiego w sprawie
absolutorium z tytutu wykonania budzetu powiatu za 2025 rok

Na podstawie art. 13 pkt 8 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tj. Dz. U. z 2025 r. poz. 7) w zwiazku z art. 16 ust. 3 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1684 z p6zn. zm.)

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie:

1) Monika Makowska - przewodniczacy, zwzmiﬁu—ﬂl
2) Renata Kotowska - czlonek, Umwml W“
: EZD RP Pouwliat Leczyh
3) Mirostaw Wydrych - czlonek, ﬂngallkaei:{!?;gliopl
2026-06-02

Data wpiywu: 2026-06-02
uchwala, co nastgpuje:

negatywnic zaopiniowa¢ wniosek Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu w Lecznej
w sprawie absolutorium dla Zarzadu Powiatu Leczynskiego za 2025 rok.

Uzasadnienie

Skiad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie zostal upowazniony,
przepisami ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, do wydawania opinii m.in.
0 wniosku komisji rewizyjnej organu stanowigcego w sprawie absolutorium. Sktad
Orzekajacy dokonuje oceny wniosku komisji rewizyjnej na podstawie kryterium zgodnosci
Z prawem.

Uchwata Nr 1/2026 Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Leczynskiego z dnia 20 maja
2026 r. w sprawie opinii 0 wykonaniu budzetu Powiatu za rok 2025 wraz z wnioskiem do
Rady Powiatu teczynskiego o udzielenie Zarzadowi Powiatu Eeczynskiego absolutorium
wptyneta do RIO w Lublinie w dniu 25 maja 2026 r.

Z uchwaly Komisji Rewizyjnej wynika, ze poddajac ocenie wykonanie przez Zarzad
Powiatu Leczynskiego budzetu za 2025 r. Komisja rozpatrzyla wymagane dokumenty,
stosownie do przepisu art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (t.j. Dz. U. z 2025 r., poz. 1483 ze zm.), tj.:

- sprawozdanie z wykonania budzetu powiatu za rok 2025 wraz z opinig Regionalnej Izby
Obrachunkowej o tym sprawozdaniu,
- sprawozdanie finansowe,
- informacj¢ o stanie mienia jednostki samorzgdu terytorialnego.
-l



Komisja uchwalifa, co nastepuje:
., 1) opiniuje negatywnie wykonanie budzetu powiatu za rok 2025,
2) nie wystgpuje z wnioskiem o udzielenie absolutorium Zarzqdowi Powiatu z tytulu
wykonania budzetu za rok 2025 .

Przechodzac do analizy i oceny przedstawionego przez Komisje Rewizyjna
stanowiska w pierwszej kolejno$ci nalezy podkresli¢, ze istotg absolutorium samorzadowego
jest ocena wykonania budzetu za rok przeszly przez organ wykonawczy, co jest jednym
z wylacznych uprawnien rady powiatu, zgodnie z art. 12 pkt 6 ustawy o samorzadzie
powiatowym. Komisja rewizyjna powolywana jest w celu sprawowania kontroli dziatalnosci
organu wykonawczego jako aparat pomocniczy rady, przy pomocy ktérego sprawuje ona
swoje funkcje kontrolne. Jednym z gtownych przedmiotéw dziatania komisji rewizyjnej jest
opiniowanie wykonania budzetu w toku procedury absolutoryjnej. Absolutorium jest
udzielane lub nieudzielane wytacznie z tytutu wykonania budzetu, co wyraznie wskazuje na
zakres spraw, ktore moga by¢ rozpatrywane w postgpowaniu absolutoryjnym, w tym przez
komisj¢ rewizyjng organu stanowigcego. Utrwalony jest poglad, Ze ocena ta ma si¢ skupiacé
wylacznie na kryteriach finansowej poprawnosci wykonania budzetu. W orzecznictwie sadow
administracyjnych wskazuje si¢, ze w procesie udzielania absolutorium (a wigc réwniez na
etapie opiniowania wykonania budzetu przez komisje rewizyjna) konieczne jest uzyskanie
odpowiedzi na pytanie, jaki jest stan zrealizowanych dochodoéw 1 wydatkow w stosunku do
zaplanowanych kwot, jakie sa przyczyny rozbieznosci migdzy stanem planowanym
a rzeczywistym, czy wing za nie mozna obcigzy¢ organ wykonawczy, czy byly one wynikiem
obiektywnych uwarunkowan (zob. wyrok WSA w Warszawie z 18 stycznia 2006 r.,
[T SA/Wa 3368/05, wyrok WSA w Krakowie z 20 listopada 2013 r., I SA/Kr 1583/13, wyrok
NSA z 12 marca 2015 r.,, I GSK 231/14). Nie moga mie¢ tutaj znaczenia zadne inne szerzej
rozumiane aspekty dziatalno$ci organu wykonawczego, odnoszace si¢ do catoksztaltu jego
dziatalno$ci. Takiej szeroko rozumianej ocenie dzialalnosci organu wykonawczego stuzy
bowiem instytucja raportu o staniec powiatu 1 wotum zaufania, uregulowane w art. 30a ustawy
o samorzadzie powiatowym. Formulowane ewentualnie przez komisje rewizyjng zarzuty
natury finansowej powinny mie¢ przy tym odzwierciedlenie w stanie faktycznym oraz
prawidlowo sporzadzonych sprawozdaniach z wykonania budzetu. Dokonujac oceny
wykonania budzetu komisja rewizyjna winna to uczyni¢ w sposoéb kompleksowy, oceniajac
wykonanie calego budzetu, a nie koncentrujac si¢ tylko na wybranych zagadnieniach.

Majac na uwadze powyzsze Sklad Orzekajacy postanowil negatywnie zaopiniowac
wniosek Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Leczynskiego. Jako podstawe do negatywnej
oceny przedtozonego wniosku, w kontekscie przytoczonych wyzej okoliczno$ci faktycznych
oraz przywotanego orzecznictwa, Sktad Orzekajgcy wskazuje na brak w ocenianym wniosku
Jjakichkolwiek merytorycznych zarzutéw odnoszacych si¢ do wykonania budzetu.

W przedstawionej opinii nie zawarto zadnych zarzutow natury finansowe;,
uzasadniajacych sformutowanie negatywnej oceny wykonania przez Zarzad budzetu powiatu
w 2025 roku. W uzasadnieniu do uchwaly Komisja Rewizyjna przytoczyta dane liczbowe
w zakresie wykonania budzetu powiatu w 2025 roku — wielkodci planowanych
1 zrealizowanych dochodow i1 wydatkow, przychodéw 1 rozchodéw, zadtuzenia 1 wydatkow



zwigzanych z obstugg dtugu. Wskazano na brak zobowigzan wymagalnych Powiatu na koniec
2025 r. oraz fakt braku udzielonych przez Powiat poreczen. W koficowej czes$ci uzasadnienia
wskazano, iz cyt. , Nie stwierdzono przypadku dokonywania wydatkéw bez zgody Rady
Powiatu, jak tez naruszenia zasad, formy i trybu postepowania przy udzielaniu zamowien
publicznych”.

Z przekazanego projektu protokotu posiedzenia Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu
Leczynskiego w dniu 20 maja 2026 r. wynika, ze przed podjeciem uchwaty w sprawie opinii
o wykonaniu budzetu za rok 2025 czltonkowie Komisji wyshichali Skarbnika Powiatu
(materiaty w postaci sprawozdan zostaty wczesniej udostepnione do zapoznania si¢ cztonkom
Komisji). Nastgpnie Komisja Rewizyjna negatywnie zaopiniowala wykonanie budzetu
Powiatu za 2025 rok. Wniosek powyzszy Komisja przyjeta w glosowaniu jawnym stosunkiem
glosoéw: za udzieleniem absolutorium — 2, przeciwko udzieleniu absolutorium — 3. Z projektu
protokotu wynika, ze dopiero po podjeciu uchwaty Przewodniczaca Komisji oraz Sekretarz
1 Wiceprzewodniczaca Komisji w swoich wypowiedziach nawigzali do oceny wykonania
budzetu, wyjasniajac przestanki podjetych przez nich decyzji, wyrazonych w glosowaniu.

Tym samym — w ocenie Sktadu Orzekajagcego — Komisja Rewizyjna nie wykazata
istnienia merytorycznych przestanek do negatywnej oceny wykonania budzetu. W procesie
oceny nie padly zadne zarzuty wskazujgce na wing Zarzgdu w zakresie niewykonania
budzetu. Tym samym brak jest podstaw do przyjecia, ze ocena wykonania budzetu Powiatu
Leczynskiego w 2025 r. zostata dokonana oraz by doszto do ustalenia ewentualnych przyczyn
niewykonania budzetu przez Zarzad w spos6b wymagany przepisami art. 16 ust. 3 ustawy
o samorzadzie powiatowym i art. 271 ustawy o finansach publicznych.

Drugg przestanka negatywnego zaopiniowania uchwaty Komisji Rewizyjnej jest brak
sformutowania wniosku w sprawie absolutorium dla Zarzadu w sposéb zgodny z przepisami
ustawy o samorzgdzie powiatowym. Zgodnie z art. 16 ust. 3 ustawy o samorzgdzie
powiatowym Komisja rewizyjna opiniuje wykonanie budzetu i wystepuje z wnioskiem do
rady powiatu w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium zarzgdowi. Z powotanego
przepisu wynika, ze komisja rewizyjna ma obowiazek dokonania oceny i wydania opinii
o wykonaniu budzetu oraz wystapienia - w oparciu o te ocene¢ - do rady z wnioskiem
w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium organowi wykonawczemu. Dokonywana
przez komisj¢ rewizyjng ocena wykonania budzetu, zgodnie z art. 270 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych, powinna by¢ oparta na poglebionej analizie wskazanych
dokumentéw, tj. sprawozdania finansowego i sprawozdania z wykonania budzetu wraz
z opinig regionalnej izby obrachunkowej o tym sprawozdaniu oraz informacji o stanie mienia
Jednostki samorzadu terytorialnego.

Komisja Rewizyjna Rady Powiatu Leczynskiego podjeta uchwate Nr 1/2026
w sprawie opinii o wykonaniu budzetu Powiatu wraz z wnioskiem do Rady Powiatu
Leczynskiego o udzielenie Zarzadowi Powiatu Leczynskiego absolutorium w jej tresci
wskazujac jednoczesnie, ze cyt. , nie wvstepuje z wnioskiem o udzielenie absolutorium
Zarzqdowi Powiatu z tytutu wykonania budzetu na rok 2025"”. Dodatkowo w uzasadnieniu do
uchwatly Komisja wskazata, ze cyt. ,, negatywnie opiniuje wykonanie budzetu Powiatu za rok

2025 1 na tej podstawie nie udziela Zarzqdowi Powiatu absolutorium za 2025 rok”.




- -

Stanowisko Komisji powinno by¢ wyrazone w sposéb jasny 1 nie budzacy watpliwosci
co do jego tresci. Zgodnie z powotanym art. 16 ust. 3 ustawy o samorzadzie powiatowym
komisja rewizyjna ma obowigzek dokonania oceny wykonania budzetu, a nastepnie
sformutowania wniosku do organu stanowigcego o udzielenie lub o nieudzielenie
absolutorium z tytulu wykonania budzetu. Sformulowanie ,nie wystgpuje z wnioskiem
o udzielenie absolutorium” nie jest w ocenie Skladu Orzekajgcego rownoznaczne
z wnioskiem o nieudzielenie absolutorium z tytulu wykonania przez organ wykonawczy
budzetu.

Reasumujac, w ocenie Sktadu Orzekajacego podjecie przedmiotowej uchwaty nie
zostalo poprzedzone dokonaniem kompleksowej oceny wykonania budzetu Powiatu
Yeczynskiego w roku 2025, ktéra uzasadniataby negatywna opini¢ w tym zakresie. Ponadto
Komisja Rewizyjna Rady Powiatu fL.¢czynskiego nie wykonata natozonego przepisami ustawy
0 samorzadzie powiatowym obowigzku wyraznego sformulowania wniosku do organu
stanowigcego w sprawie absolutorium dla Zarzadu.

Sktad Orzekajacy podkres$la, ze niniejsza opinia nie przesadza o faktycznym braku
przestanek do udzielenia badz nieudzielenia absolutorium - wskazuje jednak na oczywiste
braki formalne przedstawionego wniosku Komisji Rewizyjnej, ktére uniemozliwiajg jego
pozytywna oceng. Istotno$¢ instytucji absolutorium wymaga, aby wszystkie etapy procedury
Jjego udzielania byty przeprowadzane w zgodzie z przepisami prawa, z nalezytg starannoscia,
w oparciu o rzetelnie sporzagdzone dokumenty i1 bezspornie ustalone fakty.

Uchwata Sktadu Orzekajacego ma wylacznie charakter opinii i jako taka nie jest
wigzaca dla Rady Powiatu w toku dalszej procedury absolutoryjnej. Ocena celowosci,
gospodarno$ci i rzetelnosci wykonania budzetu Powiatu nalezy bowiem do wylacznej
kompetencjt Rady Powiatu L.¢czynskiego.

Od niniejszej uchwaly przystuguje Radzie Powiatu leczynskiego odwotanie do
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w terminie 14 dni od dnia jej
dorgczenia.

Przewodniczacy Skladu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Lublinie
Monika Makowska
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Otrzymuje:
Rada Powiatu w L.ecznej
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W zalacznilu przekazuje dokumenty.

w sprawie opinit 0 wniozku Komisyi Rewizyjnej Rady Powtatu Leczyiskiego w sprawie
absolutorium z tytule wykonania budzetu powiatu za 2025 rok
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2.54.97=VATPL-5250008198, CN=Narodowe Centrum Certyfikacii,
C=Narodowy Bank Polslki, C=PL
370927558070677912140887258838452155756220254790

hitp://un _etsi org/01903/71 2 2#ProofOfApproval

https://ezdrp-web.powiatleczynski.pl/zadania/zadania-moje/zadania-w-realizacji/uzupelnij-metadane/ZjlhZDQ3NGM5ZTIINDM5ZjiiMjFjODc3YTN... 4/4



Sposob dostawy: Dane dodatkowe:

Status: Odebrana

0Od: REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA W LUBLINIE LUBLIN KAPUCYNSKA
(AE:PL-55395-86695-BDVEE-18)

Do: Starostwo Powiatowe w Lecznej

PPSA-E-a559e66b-9801-4dfb-906£-2879f3bd9191
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Opimia (eNadzo6r) Znak sprawy: RIO1.42 5104 2026 W zataczniku przekazujg dokumenty.
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