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UCHWALA
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
W sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
powiatu leczynskiego na lata 2026-2029

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie:

- Monika Makowska - przewodniczaca,
- Renata Kotowska - czlonek,
- Mirostaw Wydrych - czlonek,

po analizie projektu uchwaty Rady Powiatu w Lecznej w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
- na podstawie art. 19 ust. 2 w zwiazku z art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2025 1., poz. 7) - uchwala, co nastepuje:
opiniuje pozytywnie przedlozony projekt uchwaly Rady Powiatu w Lecznej w sprawie
wieloletniej prognozy finansowe;j.

UZASADNIENIE

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie zostal upowazniony -
przepisami ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych - do wydawania opinii
o przedkfadanych przez organy wykonawcze jednostek samorzadu terytorialnego projektach uchwat
w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j.

Przyjety uchwata Zarzadu Powiatu Nr 5/24/2025 z dnia 14 listopada 2025 r. projekt uchwaty
Rady Powiatu w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2026-2029 wraz z objasnieniami,

wplynal do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w formie dokumentu elektronicznego
w dniu 14 listopada 2025 r.

Sktad Orzekajgcy dokonat analizy przedtozonego projektu uchwaty, biorac pod uwage jego
zgodnos¢ z prawem, w szczegélnosci z przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (t.j. Dz. U. z 2025 r., poz. 1483).

Projekt uchwaty obejmuje prognoz¢ kwoty dlugu na lata 2026-2045 (zat. nr 1), wykaz
przedsigwzie¢ (zal. nr 2) oraz objasnienia przyjetych wartosci.



Na podstawie analizy danych wykazanych w projekcie uchwaly Skiad Orzekajacy
stwierdza, ze w latach objetych wieloletniag prognoza finansowa zachowana zostanie relacja,
o ktorej mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Nalezy jednak mie¢ na uwadze réwniez dane historyczne i fakt wystapienia deficytu
operacyjnego w 2023 r. oraz mozliwos$é jego wystapienia w 2025 r. Zgodnie z art. 296a ust. 2
ustawy o finansach publicznych mozliwe jest przekroczenie relacji z art. 242 na lata 2024-2029 pod
warunkiem, ze suma przekroczen tej relacji w latach 2022-2029 nie bedzie wyzsza od sumy
nadwyzek wynikajacych z tej relacji w poszczegdlnych latach. Organ wykonawczy w uzasadnieniu
projektu wskazuje, ze w celu poprawy sytuacji ekonomiczno — finansowej powiatu planowane jest
podjecie dziatan zmierzajacych do intensyfikacji dochodéw budzetu oraz ograniczania wydatkow
biezacych. Dzialania te polega¢ majg na procesie restrukturyzacji jednostek o$wiatowych oraz
konsolidacji procesu zadluzenia w celu obnizenia kosztow jego obstugi. Sktad Orzekajacy
wskazuje, ze niewykonanie przedstawionych zalozenn niewatpliwie bedzie mialo wplyw na
mozliwo$¢ spelnienia ustawowych wymogdéw w powyzszym zakresie. Biorac bowiem pod uwage
dane za lata ubiegle konieczne jest faktyczne wypracowanie zakladanych w latach 2026-2029
nadwyzek operacyjnych.

Z projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze w latach 2026-
2029 nie zostanie speilniona regula okreslona w art. 243 ustawy o finansach publicznych, ktéra
wskazuje dopuszczalny poziom rocznych splat zadtuzenia wraz z kosztami obstugi. Planowane na
lata 2026, 2027, 2028 i 2029 wskazniki zadluzenia przekraczajg ustalony w oparciu o ustawe
poziom. Zgodnie z art. 296¢ ustawy o finansach publicznych relacja ograniczajgca wysokos¢ splaty
zobowigzan jst moze by¢ niezachowana w latach 2024-2029, w przypadku, gdy prognozowana
laczna kwota dlugu jst na koniec danego roku nie przekroczy 100% planowanych dochodéw
ogétem tej jednostki w tym roku budzetowym, pomniejszonych o planowane kwoty dotacji
i $rodkéw o podobnym charakterze oraz powigkszonych o przychody z tytutéw okreslonych
w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ustawy o finansach publicznych, nieprzeznaczone na sfinansowanie
deficytu budzetowego. Niezachowanie relacji ograniczajacej wysokos¢ splaty zobowigzan nie moze
zagraza¢ realizacji zadan publicznych przez jst w roku budzetowym i latach nastepnych.

W objasnieniach do projektu uchwaly organ wykonawczy wykazal spelnienie warunkow
zastosowania powyzszej mozliwosci tj. prognozowana tgczna kwota dtugu w poszczegdlnych latach
budzetowych nie przekroczy 100% planowanych dochodéw ogétem, pomniejszonych o planowane
kwoty dotacji 1 §rodkéw o podobnym charakterze oraz powigkszonych o wskazane przychody.
Wskazano rowniez, ze niespelnienie relacji z art. 243 nie spowoduje zagrozenia realizacji zadan
publicznych przez powiat w projektowanym roku budzetowym i w latach kolejnych.

Sklad Orzekajacy wskazuje, Zze mimo wprowadzenia mozliwosci niezachowania
w latach 2024-2029 relacji okreslonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych nalezy mie¢ na
uwadze konieczno$é optymalnego zarzadzania finansami powiatu. W $wietle bowiem art. 296¢
ustawy sytuacja taka nie moze zagrazaé realizacji zadan publicznych. Niewykonanie zalozen
w zakresie poprawy sytuacji ekonomiczno — finansowej powiatu t¢czynskiego bgdzie miato wplyw
na speinienie ustawowych przestanek. W kolejnych latach objetych wieloletnia prognoza



finansows, tj. od 2030 r. wskazniki zadluzenia spelniaja wymogi okre§lone w art. 243 ustawy

o finansach publicznych, chociaz stopien zachowania relacji wymaga stalego monitorowania.

Przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej wartosci dla roku 2026 sa spdjne
w zakresie wymaganym art. 229 ustawy o finansach publicznych z projektem uchwaly budzetowej
powiatu na 2026 r.

Zaproponowane w projekcie uchwaly upowaznienia dla organu wykonawczego do
zaciggania zobowigzaf, przekazania uprawnien w tym zakresie kierownikom jednostek
organizacyjnych gminy oraz dokonywania zmian uchwaty znajdujg umocowanie w przepisach
ustawy o finansach publicznych.

W tym stanie faktycznym i prawnym Sklad Orzekajacy pozytywnie zaopiniowal projekt

uchwaty Rady Powiatu w Lecznej w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j.

Od niniejszej uchwaly przystuguje Zarzgdowi Powiatu w L¢cznej odwolanie do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Przewodniczgca/Skitdu Orzekajacego
Monik wska

Otrzymuje:

Zarzad Powiatu Leczynskiego
Starostwo Powiatowe
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