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w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty Rady Powiatu w Lecznej Data wpiywu: 2025-07-23

Na podstawie art. 79 ust. | w zwiazku z art. 76 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o0 samorzadzie
powiatowym (tj. Dz.U.z 2024 r. poz. 107 z p6zn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992r. oregionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz.U.z2025r. poz.7) -
Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢ niewazno$¢ Uchwaly nr XI11/85/2025 Rady Powiatu w Lecznej z dnia 25 czerwca
2025 r. w sprawie nieudzielenia absolutorium Zarzadowi Powiatu z tytulu wykonania budzetu za
2024 rok zpowodu istotnego naruszenia art. 12 pkt6 ustawy zdnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie powiatowym.

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie po zbadaniu doreczonej dnia 30 czerwca
2025 r. uchwaty Rady Powiatu w Lecznej, o ktorej mowa w sentencji, stwierdzito na posiedzeniu
w dniu 8 lipca 2025 r., ze zawiera ona postanowienia naruszajagce prawo w sposob istotny i podjeto
uchwate Nr 917.69.2025 w sprawie wszczecia postepowania nadzorczego.

Uchwata Nr XIII/85/2025 zdnia 25 czerwca 2025 r. Rada Powiatu postanowita
o njeudzieleniu absolutorium Zarzgdowi Powiatu z tytulu wykonania budzetu za 2024 rok. Za
projektem uchwaly w sprawie udzielenia absolutorium glosowato 7 radnych, przeciw bylo
3 radnych, kolejnych 7 oséb wstrzymato sie od glosu. Zgodnie zart.30 ust. la ustawy
0 samorzadzie powiatowym uchwal¢ w sprawie absolutorium rada powiatu podejmuje bezwzgledng
wigkszoscig glosow ustawowego sktadu rady. Wobec nieuzyskania bezwzglednej wiekszosci glosow
Rada Powiatu w Lecznej zdecydowata o nieudzieleniu absolutorium Zarzadowi Powiatu - zgodnie
z art. 13 ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym (odrzucenie w gltosowaniu uchwaly o udzieleniu
absolutorium jest rownoznaczne z przyjgciem uchwaty o nieudzieleniu absolutorium).

Stosownie do art. 12 pkt 6 ustawy o samorzadzie powiatowym do wylgcznej wilasciwosci rady
powiatu nalezy m.in. podejmowanie uchwaty w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium
dla zarzadu z tytuhn wykonania budzetu. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze procedura absolutoryjna
musi by¢ S$cisle powigzana zoceng wykonania budzetu jednostki. Z analizy przestanego do
Regionalnej [zby Obrachunkowej w Lublinie projektu protokotu XIII sesji Rady Powiatu w Lecznej
oraz zapisu przebiegu sesji wynika, ze w toku rozpatrywania kwestii absolutorium dla Zarzadu nie
odbyta si¢ jakakolwiek dyskusja odnoszgca sie do wykonania w 2024 r. budzetu powiatu. Nie zostaty
sformulowane Zadne zarzuty w zakresie wykonania przez Zarzad planu dochodow, wydatkéw,
przychodéw i rozchodéw w 2024 r. Tym samym nie zostaly w ocenie Kolegium spetnione wymogi
w zakresie prawidlowo  przeprowadzonej oceny absolutoryjnej. Rada Powiatu Leczyfiskiego
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faktycznie nie ocenila wykonania budzetu powiatu, stopnia realizacji planowanych dochodéw
i wydatkéw oraz nie uzasadnila istnienia i przyczyny ewentualnych rozbieznosci w tym zakresie
a takze odpowiedzialnosci organu wykonawczego za taki stan rzeczy. W konsekwencji - w ocenie
Kolegium RIO - nieudzielenie absolutorium Zarzadowi Powiatu nie bylo zwigzane z oceng
wykonania budzetu, a wylaczng podstawa nieudzielenia absolutorium organowi wykonawczego
moze by¢ merytoryczna ocena wykonania budzetu.

We wskazanym we wszczgciu postepowania nadzorczego terminie Przewodniczgcy Rady
Powiatu pismem z dnia 16 lipca 2025 r. przedstawit stanowisko Rady w przedmiotowej sprawie.
Przede wszystkim Przewodniczacy wskazal, iz procedura podejmowania uchwaly zostata
przeprowadzona zgodnie z obowigzujacymi przepisami, tj. po zapoznaniu si¢ przez radnych
z dokumentami wymaganymi przepisem art.271 ustawy o finansach publicznych oraz
w przewidzianym ustawowo terminie. Jak wskazal Przewodniczacy "powyzsze dokumenty zostaty
dostarczone wszystkim radnym powiatowym celem zapoznania sie, zaden zradnych nie zgtaszat
uwag co do braku otrzymania ktéregokolwiek ztych dokumentow. (...) Brak jest podstaw do
stwierdzenia, ze radni nie dokonali wystarczajaco wnikliwej analizy przedstawionego sprawozdania
z wykonania budzetu". W dalszej czgsci pisma Przewodniczacy wskazal, ze zarzadzona zostala
dyskusja, jednak nikt z radnych nie zabrat glosu. Dodatkowo podkreslil, ze "Przewodniczacy Rady
Powiatu nie dysponuje zadnymi $rodkami prawnymi, umozliwiajgcymi przymuszenie radnych do
zlozenia merytorycznej wypowiedzi, odnoszacej sie do projektu uchwaly 1ipodjgcia w tym
przedmiocie debaty". Przewodniczacy Rady stoi na stanowisku, ze fakt wstrzymania sie od glosu
przez znaczng czes¢ radnych (7 osob) nie moze prowadzi¢ do wniosku, ze nieudzielenie absolutorium
nie bylo zwiazane z oceng wykonania budzetu. Podsumowujgc stanowisko Przewodniczacy wskazal,
ze "llos¢ glosow wstrzymujacych sie (ponad dwa razy wigcej niz glosdw przeciw) przemawia za
stwierdzeniem, ze do nieudzielenia absolutorium doszto z powodu decyzji radnych co do braku
zamiaru wypowiedzenia si¢ w kwestii prawidlowosci wykonania budzetu" oraz ze "fakt braku debaty
nie moze by¢ automatycznie poczytywany jako nieudzielenie absolutorium z powodu wzigcia pod

uwage innych argumentéw niz sposdb realizacji budzetu".

Przechodzac do merytorycznej oceny w pierwszej kolejnosci Kolegium wskazuje, ze uchwata
w sprawie wszczgcia postepowania nadzorczego w Zzadnej mierze nie kwestionowata formalnej
strony podjecia uchwaty Nr XII1/85/2025. Fakt zapoznania si¢ przez radnych ze sprawozdaniem
z wykonania budzetu powiatu za 2024 r. oraz opinig Sktadu Orzekajacego RIO w Lublinie o tym
sprawozdaniu, sprawozdaniem finansowym, stanowiskiem komisji rewizyjnej oraz informacja
o stanie mienia jest bezsporny - wynika z tresci samej uchwaly (§ 1 pkt 1-5), jak iz projektu
protokotu sesji Rady Powiatu w Lecznej w dniu 25 czerwca 2025 r. Nie jest rowniez dyskusyjny
sposob prowadzenia obrad przez Przewodniczacego Rady, ktéry zgodnie z przyjetym porzadkiem
sesji realizowal kolejne jego punkty. Nie ulega takze watpliwosci brak narzedzi po stronie
Przewodniczacego do "przymuszenia" radnych do wypowiadania si¢ w zakresie rozpatrywanych
projektow uchwat.
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Nie mozna jednak w ocenie Kolegium podzieli¢ stanowiska, zgodnie z ktérym fakt braku debaty
nie powinien by¢é oceniany jako naruszenie procedury absolutoryjnej. Skoro bowiem nie zostaty
w toku dyskusji podniesione zadne zarzuty bezposrednio zwigzane z wykonaniem budzetu w 2024 r.
to - uwzgledniajac wymogi prawne - nalezy uznaé, ze Rada faktycznie nie ocenita sposobu wykonania
budzetu przez Zarzad.

Fakt zaniechania przez radnych udzialu w dyskusji dotyczacej oceny wykonania budzetu jest
bezsporny. Nie mozna jednak w tej sytuacji domniemywaé ani akceptacji przez Rade wykonania
budzetu, ani tez jego negatywnej oceny. Skoro nie odbyla sie dyskusja w sprawie wykonania przez
Zarzad w 2024 r. budzetu powiatu, nie podniesiono zadnych argumentéw czy zarzutéw to w ocenie
Kolegium brak jest mozliwosci ustalenia motywu podjecia przez Rade Powiatu uchwaty
o nieudzieleniu Zarzadowi absolutorium z tytutu wykonania budzetu w 2024 roku.

Kolegium stwierdza, ze brak dyskusji i wynikajacych z niej ewentualnych zarzutéw w stosunku
do Zarzadu Powiatu Leczynskiego faktycznie uniemozliwial Radzie dokonanie kompleksowej oceny
wykonania przez Zarzad w 2024 r. budzetu powiatu, a Zarzagdowi - odniesienie si¢ do stawianych
zarzutOw iuwag. Tym samym uprawnionym jest wniosek braku rzeczywistej oceny przez radnych
materii bedacej przedmiotem absolutorium. W ocenie Kolegium przebieg sesji Rady Powiatu w dniu
25 czerwca 2025 r. nie dal podstaw do stwierdzenia, ze rozstrzygnigcie kwestii absolutorium zapadto
w zwigzku z uznaniem, Ze budzet powiatu nie zostat zrealizowany w catosci badz w czesci, jakie
byly tego przyczyny iczy nastapito to z winy Zarzadu. Taka konstatacja prowadzi z kolei do
wniosku, ze uchwala w sprawie nieudzielenia absolutorium zostata podjgta w oparciu o inne kryteria
niz wykonanie budzetu przez organ wykonawczy.

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem sgdowym nieudzielenie absolutorium z przyczyn innych
niz wykonanie budzetu stanowi istotne naruszenie art. 12 pkt 6 ustawy o samorzadzie powiatowym.
Nieudzielenie absolutorium nie moze by¢é wyrazem niezadowolenia z catoksztattu dziatalnosci
zarzadu. Absolutorium dotyczy wylacznie wykonania budzetu, w zwigzku z czym organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego moze nie udzieli¢ absolutorium organowi wykonawczemu
jedynie z powodéw zwigzanych z wykonaniem budzetu. Inne przyczyny nieudzielenia absolutorium
kwalifikuje si¢ jako istotne naruszenie prawa (tak wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 16 grudnia 2016
r., IIl SA/Wr 1132/16).

Bioragc powyzsze pod uwage Kolegium RIO uznato, ze Rada Powiatu w Lecznej podejmujac
uchwate w sprawie nieudzielenia absolutorium Zarzadowi Powiatu Leczyniskiego za 2024 r. nie
wskazata merytorycznych przestanek do negatywnej oceny wykonania budzetu, wynikajgcych
z dokonania kompleksowej oceny w tym zakresie i tym samym naruszyla w sposéb istotny art. 12
pkt 6 ustawy o samorzadzie powiatowym.

W tym stanie rzeczy orzeczono jak w sentencji.
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Na te¢ uchwale przystuguje Radzie Powiatu w Le¢cznej prawo wniesienia —za posrednictwem
Kolegium RIO w Lublinie - skargi do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie,
w terminie 30 dni od daty dorgczenia tej uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Lublinie

Piotr Prystupa

Otrzvmuja:
1. Rada Powiatu w Lecznej
2. Zarzad Powiatu w Lecznej
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