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Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obyachunkowej w Lublinie
z dnia 11 lipca 2025 roku

w sprawie opinii o uchwale Rady Powiatu w L¢cznej w sprawie nieudzielenia absolutorium
Zarzadowi Powiatu w Lecznej z tytulu wykonania budzetu za 2024 rok

Na podstawie art. 13 pkt 8 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2025 r., poz. 7) po zapoznaniu si¢ z uchwatg Nr XII1/85/2025 Rady
Powiatu w Lecznej z dnia 25 czerwca 2025 r. w sprawie nieudzielenia absolutorium Zarzadowi
Powiatu z tytulu wykonania budzetu za 2024 r. Sklad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Lublinie w osobach:

Przewodniczgca — Monika Makowska,
Czlonkowie — Renata Kotowska,
— Mirostaw Wydrych,

postanawia

negatywnie zaopiniowaé uchwale Nr XII1/85/2025 Rady Powiatu w L.¢cznej z dnia 25 czerwca
2025 r. w sprawie nieudzielenia absolutorium Zarzadowi Powiatu z tytulu wykonania budzetu
za 2024 rok.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Powiatu w Lecznej Nr X111/85/2025 z dnia 25 czerwea 2025 r. w sprawie
nieudzielenia absolutorium Zarzadowi Powiatu wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lublinie w dniu 30 czerwca 2025 r.

W§l uchwaly Nr XTI/ 85/2025 zamieszczono postanowienie w nast¢pujgcym brzmieniu:
,»P0 zapoznaniu si¢ z:

1) sprawozdaniem z wykonania budzetu za 2024 rok,

2) sprawozdaniem finansowym,

3) opinig Regionalnej Izby Obrachunkowej o sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2024 rok oraz
o wniosku Komisji Rewizyjnej w sprawie absolutorium,

4) informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego,

5) stanowiskiem Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu, nie udziela si¢ absolutorium Zarzadowi
Powiatu w E¢cznej z tytutu wykonania budzetu za 2024 rok™.

Dokonujgc oceny uchwaty, o ktorej mowa w sentencji, Sktad Orzekajacy wzigt pod uwage:
- przebieg sesji Rady Powiatu w Lecznej, ktéra odbyla sie w dniu 25 czerwca 2025 r.,
udokumentowany wyciagiem z projektu protokotu z obrad w czesci dotyczacej podjecia uchwaty
W sprawie rozpatrzenia i zatwierdzenia sprawozdania finansowego wraz ze sprawozdaniem
z wykonania budzetu za 2024 rok oraz podjecia uchwaly w sprawie udzielenia absolutorium
Zarzadowi Powiatu z tytutu wykonania budzetu za 2024 rok (nadestany elektronicznie w systemie
e-Nadzér) oraz zapis audiowizualny sesji (hitps:/transmisjaobrad/info/videos/xiii-sejsa-rady-

powiatu),




- uchwale Nr 1/2025 Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu w Lecznej z dnia 28 maja 2025 r.
W sprawie opinii 0 wykonaniu budzetu Powiatu za rok 2024 wraz z wnioskiem do Rady Powiatu
w Lecznej o udzielenie Zarzadowi Powiatu w Lecznej absolutorium,

- roczne sprawozdanie Zarzadu Powiatu z wykonania budzetu w 2024 r. oraz sprawozdania
statystyczne Rb z wykonania budzetu za 2024 r.

Ze wskazanych dokumentéw wynika, ze Komisja Rewizyjna po =zapoznaniu si¢
z dokumentami, o ktérych mowa w art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 z p6zn. zm.) pozytywnie zaopiniowata wykonanie
budzetu powiatu za 2024 r, w zwigzku z czym wystgpita do Rady Powiatu z wnioskiem
o udzielenie Zarzadowi Powiatu absolutorium z tego tytulu. Sklad Orzekajacy RIO w Lublinie
uchwalg z dnia 4 czerwca 2025 r. (Nr RI0.1.42.5.104.2025) pozytywnie zaopiniowal wniosek
Komisji Rewizyjnej. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze zardwno wniosek Komisji Rewizyjnej, jak
i uchwata Sktadu nie majg jednak charakteru wigzacego dla Rady Powiatu, poniewaz to rolg organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego jest rozpatrywanie sprawozdania z wykonania
budzetu oraz podejmowanie uchwaty w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium z tytutu
wykonania budzetu.

Sprawa absolutorium rozpatrywania byla na sesji Rady Powiatu w Lecznej w dniu
25 czerwca 2025 1.

W porzadku sesji zaplanowano m.in.:

,»0. Rozpatrzenie projektu i podjecie uchwaty w sprawie rozpatrzenia i zatwierdzenia sprawozdania
finansowego wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu za 2024 rok.

7. Rozpatrzenie projektu i podjecie uchwaly w sprawie udzielenia absolutorium Zarzadowi Powiatu
z tytutu wykonania budzetu za 2024 rok:

a) sprawozdanie z wykonania budzetu powiatu za 2024 rok,

b) sprawozdanie finansowe Powiatu Leczynskiego za 2024 rok,

c¢) uchwata Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w sprawie opinii
dotyczacej przedlozonego przez Zarzad Powiatu w Lecznej rocznego sprawozdania z wykonania
budzetu powiatu za 2024 rok,

d) informacja o stanie mienia Powiatu,

e) uchwata Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu w Lecznej w sprawie opinii o wykonaniu budzetu
Powiatu za rok 2024 wraz z wnioskiem do Rady Powiatu w Legcznej o udzielenie Zarzadowi
Powiatu w Lecznej absolutorium,

f) uchwata Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w sprawie opinii
o wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu w Lecznej o udzielenie Zarzadowi Powiatu
absolutorium z tytulu wykonania budzetu za 2024 rok,

g) dyskusja,

h) gtosowanie za podjeciem uchwaty.

Z projektu protokotu oraz nagrania sesji wynika, ze w ramach punktu 6 porzadku obrad,
dotyczacego rozpatrzenia i zatwierdzenia sprawozdania finansowego wraz ze sprawozdaniem
z wykonania budzetu za 2024 rok do dyskusji nie zglosit si¢ zaden z radnych, w zwiazku z czym
Przewodniczacy Rady przystgpit do glosowania nad uchwala w sprawie zatwierdzenia
sprawozdania. Za przyjeciem uchwaty Nr XII1/84/2025 w sprawie rozpatrzenia i zatwierdzenia
sprawozdania finansowego wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu za 2024 rok glosowato
7 radnych, przeciw opowiedziato si¢ 3 radnych, 5 os6b wstrzymato si¢ od glosu (2 radnych nie
wzicto udziatu w glosowaniu). Uchwata zostata przekazana do nadzoru w dniu 30 czerwca 2025 r.
Kolegium na posiedzeniu w dniu 8 lipca 2025 r. uznato t¢ uchwate za zgodna z prawem.

W kolejnym punkcie sesji, dotyczacym rozpatrzenia projektu i podjgcia uchwaly w sprawie
udzielenia absolutorium Zarzadowi Powiatu glosowanie zakonczylo sie nastepujacym wynikiem:
7 radnych opowiedzialo si¢ za udzieleniem absolutorium, 3 radnych opowiedzialo si¢ przeciw



udzieleniu absolutorium, 7 radnych wstrzymalo si¢ od glosu. Ustawowy sklad Rady Powiatu
w Lecznej to 17 osob.

Zgodnie z art. 30 ust. la ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 107 z p6zn. zm.) uchwale w sprawie absolutorium rada powiatu
podejmuje bezwzgledng wiekszoscia glosow. W mysl art. 13 ust. 2 cyt. ustawy odrzucenie
w glosowaniu uchwaty o udzieleniu absolutorium jest réwnoznaczne z przyjeciem uchwaly
0 nieudzieleniu zarzadowi absolutorium, Tym samym — wobec nieuzyskania bezwzglednej
wigkszosci gloséw za udzieleniem absolutorium — Rada Powiatu w Lecznej zdecydowata
o nieudzieleniu Zarzagdowi Powiatu absolutorium z tytutu wykonania budzetu za 2024 rok.

Sklad Orzekajacy podkresla, ze najistotniejsza kwestia w rozpatrywanej sprawie jest
spelnienie przy podejmowaniu opiniowanej uchwaty wymagan wynikajacych z art. 12 pkt 6 ustawy
o samorzadzie powiatowym. Ze wskazanego przepisu wynika, ze do wylacznej wiasciwosci rady
powiatu nalezy m.in. rozpatrywanie sprawozdania z wykonania budzetu oraz podejmowanie
uchwaly w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium z tego tytutu. W $wietle tej regulacji
jedyna i faktyczng podstawa nieudzielenia absolutorium jest negatywna ocena wykonania budzetu.
Procedura udzielenia badZ nieudzielenia absolutorium powinna zmierza¢ do oceny dziatalno$ci
organu wykonawczego w kontekscie wykonania budzetu powiatu w danym roku budzetowym.
Warunkiem podjecia prawidtowej uchwaty rady w przedmiocie nieudzielenia absolutorium powinna
by¢ dyskusja radnych, w wyniku ktorej dojdzie do jednoznacznie negatywnej oceny realizacji
budzetu powiatu przez organ wykonawczy wraz ze wskazaniem stopnia jego zawinienia za
rozbieznosci miedzy planowanymi i wykonanymi wielko$ciami. Wymog ten nie zostat spetniony
przy podejmowaniu badanej uchwaty. Do dyskusji w tym punkcie nie zglosit si¢ zaden z radnych
(z projektu protokotu wynika, ze w czesci dotyczacej zapoznania ze sprawozdaniem z wykonania
budzetu jeden z radnych stwierdzil, ze cyt. "dyskusja obejmuje catosé w pkt g": tymczasem
w pkt g, w ktérym przewidziano dyskusj¢ nikt z radnych nie zgtosil sie do zabrania gtosu).

Kryteria prawidlowo przeprowadzonej oceny absolutoryjnej zostaly sformutowane
W ugruntowanym orzecznictwie sadow administracyjnych. W orzecznictwie wskazuje sie m.in., ze
instytucja absolutorium jest podsumowaniem wykonania budzetu. Stanowi ona element zamykajacy
gospodarke finansowa jednostki i $rodek kontroli rady nad dziatalno$cig organu wykonawczego.
Jego przedmiotem jest ocena gospodarki finansowej gminy, za prawidtowos¢ ktdérej organ
wykonawczy ponosi odpowiedzialno$é. W procesie udzielania absolutorium nalezy uzyskaé
odpowiedZz na pytania: jak wyglada stan planowanych dochodéw i wydatkéw budzetowych
w stosunku do jego realizacji, jakie sg przyczyny rozbiezno$ci pomiedzy stanem zatozonym
a rzeczywistym, a takze czy wina za owe rozbieznosci mozna obcigzyé organ wykonujacy budzet,
czy tez sg one wynikiem obiektywnych uwarunkowan. Jesli wiec organ, do ktdrego kompetencji
nalezy udzielenie badz nieudzielenie absolutorium, nie wykaze i nie uzasadni, ze w zwigzku
z niewykonaniem istotnych zadan nakre§lonych w uchwale budzetowej doszto deo kwotowego
naruszenia granic wydatkéw i to z winy organu wykonawczego, to nie moze podjaé dziatan
skutkujacych nieudzieleniem absolutorium. Zadne inne aspekty dziatalnosci organu
wykonawczego, w tym tzw. caloksztalt tej dziatalnosci, nie mogg by¢ przy absolutorium brane pod
uwage (por. wyroki: Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 5 grudnia
2019 r. sygn. akt 721/19, z dnia 3 paZdziernika 2012 r. sygn. akt V SA/Wa 2035/12, z dnia
6 pazdziernika 2006 r. sygn. akt IIl SA/Wa 2504/06 i z dnia 18 stycznia 2006 1. sygn. akt III SA/Wa
3368/05, Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 25 marca 2009 r. sygn. akt
I SA/Po 1053/08 oraz Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Krakowie z dnia 19 grudnia
2014 r. sygn. akt I SA/Kr 1690/14 i z dnia 20 listopada 2013 r. sygn. akt I SA/Kr 1583/13).

W ocenie Skladu Orzekajacego ww. kryteria prawidlowo przeprowadzonej oceny
absolutoryjnej nie zostaly spetnione przy podejmowaniu badanej uchwaly. Zaréwno
z przedlozonego projektu protokotu, jak i nagrania sesji wynika, ze w trakcie rozpatrywania kwestii
absolutorium dla Zarzadu Powiatu Leczynskiego nie przedstawiono zadnych argumentéw za



nieudzieleniem absolutorium. Nikt z radnych nie zabral glosu, nie pojawily si¢ Zadne zarzuty
dotyczace wykonania przez Zarzad budzetu w 2024 roku, nie wskazano zadnych uchybien
w prowadzeniu gospodarki finansowej przez organ wykonawczy. Tym samym nalezy stwierdzi¢, ze
dokonana w trakcie sesji ocena, wyrazajaca si¢ w podjg¢ciu uchwaty o nieudzieleniu Zarzadowi
Powiatu absolutorium z tytulu wykonania budzetu w 2024 r. — nie wynikata z kompleksowe;j
analizy wykonania budzetu. Rada Powiatu nie ocenita wykonania budzetu powiatu, stopnia
realizacji planowanych dochodéw i wydatkéw oraz nie uzasadnita istnienia i przyczyny
ewentualnych rozbieznosci w tym zakresie, a takze odpowiedzialnosci organu wykonawczego za
taki stan rzeczy. W konsekwencji - w ocenie Sktadu - nieudzielenie absolutorium Zarzadowi
Powiatu nie byto zwigzane z oceng wykonania budzetu.

Zakres oceny absolutoryjnej wyznacza sama definicja budzetu i jego znaczenie zawarte
w art. 211 ust. 1 i 4 ustawy o finansach publicznych. W $wietle powotanych regulacji budzet jest
rocznym planem dochodéw, wydatkow, przychoddw i rozchodow, ktéry okresla uchwata budzetowa
stanowigca podstawe gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego w danym roku
budzetowym. Ocenie absolutoryjnej podlega wykonanie zaplanowanych wielkosci, tj. procesy
zwigzane z gromadzeniem i rozdysponowaniem $rodkéw zaplanowanych w budzecie.

Udzielenie badz nieudzielenie absolutorium musi opieraé si¢ na bezsprzecznie
stwierdzonych faktach w stosunku do konkretnych zapiséw (danych pozycji) w uchwale
budzetowej (zob. wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 29 grudnia
2016 r. sygn. akt IIT SA/Wr 1132/16).

Sklad Orzekajacy wskazuje rdwniez, ze wobec braku jakichkolwiek wypowiedzi
oceniajacych wykonanie budzetu niemozliwe jest ustalenie motywu podjecia przez Rade Powiatu
uchwaly o nieudzieleniu absolutorium. Skoro przedmiotem absolutorium jest ocena wykonania
budzetu, za prawidtowos¢ ktérego organ wykonawczy ponosi odpowiedzialno$¢ to koniecznym
jest, aby zasadniczy motyw takiej oceny, ktorej konsekwencja jest nieudzielenie absolutorium byt
mozliwy do ustalenia i oceny przez organ nadzoru.

Reasumujgc, w ocenie Sktadu Orzekajgcego, podjecie przedmiotowej uchwaly nie zostato
poprzedzone dokonaniem oceny wykonania budzetu Powiatu Le¢czynskiego w roku 2024, ktora
uzasadnialaby nieudzielenie absolutorium Zarzadowi Powiatu z tego tytulu. Nieudzielenie
absolutorium z przyczyn innych niz wykonanie budzetu stanowi istotne naruszenie art. 12 pkt 6
ustawy o samorzadzie powiatowym. Nalezy przy tym podkre$lié, ze opinia niniejsza dotyczy
wylacznie oceny legalnoéci uchwaly i procedury absolutoryjnej. Opinia nie jest w zadnej mierze
oceng zasadnosci nieudzielenia absolutorium, gdyz jak wskazano powyzej decyzja w tej sprawie
nalezy do wylgcznej kompetencji Rady Powiatu.

Biorgc pod uwage przedstawiony stan faktyczny i prawny Sklad Orzekajacy wydal
negatywna opini¢ w sprawie uchwaly o nieudzieleniu absolutorium Zarzadowi Powiatu
Leczynskiego z tytutu wykonania budzetu 2024 roku.

Od niniejszej uchwaty przyshuguje Radzie Powiatu w Legcznej odwotanie do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

Otrzymuje:
Przewodniczacy Rady Powiatu w Lecznej

Al. Jana Pawla Il 95 A
21 - 010 Leczna




