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Uchwala
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
Z dnia 23 lipca 2024 roku

W sprawie opinii o uchwale Rady Powiatu w L¢cznej w sprawie nieudzielenia absolutorium
Zarzadowi Powiatu w Lgcznej z tytutu wykonania budzetu za 2023 rok

Na podstawie art. 13 pkt 8 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1325) po zapoznaniu si¢ z uchwatg Nr I11/18/2024 Rady
Powiatu w L¢cznej z dnia 26 czerwca 2024 r. w sprawie nieudzielenia absolutorium Zarzadowi
Powiatu z tytutu wykonania budzetu za 2023 r. Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
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Przewodniczaca — Monika Makowska,
Cztonkowie — Renata Giryluk,
— Mirostaw Wydrych,

postanawia

pozytywnie zaopiniowaé uchwale Nr I11/18/2024 Rady Powiatu w Lecznej z dnia 26 czerwca
2024 r. w sprawie nieudzielenia absolutorium Zarzagdowi Powiatu z tytulu wykonania budzetu

za 2023 rok z uwagg dotyczacy podniesienia zarzutéw nieodnoszacych si¢ bezposrednio
do wykonania budzetu za 2023 rok.

Uzasadnienie

Uchwala Rady Powiatu w Lecznej Nr I/ 18/ 2024 z dnia 26 czerwca 2024 r. w sprawie
nieudzielenia absolutorium Zarzadowi Powiatu wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lublinie w dniu 12 lipca 2024 r. Uchwata zostala przekazana z naruszeniem terminu okreslonego
w art. 78 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tj. Dz. U. z 2024 r.

poz. 107), zobowigzujagcym organ wykonawczy do przekazywania podjetych uchwat do organu
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wystapienie Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie z dnia 9 lipca 2024 1. ).

Dokonujac oceny uchwaly, o ktérej mowa w sentencji Sktad Orzekajacy wziat pod uwage:

- przebieg sesji Rady Powiatu w Lgcznej, ktéra odbyta sie w dniu 26 czerwca 2024 r., udokumento-
wany wyciggiem z projektu protokotu z obrad w czgéci dotyczacej podjecia uchwaly w sprawie
rozpatrzenia i zatwierdzenia sprawozdania finansowego wraz ze sprawozdaniem z wykonania
budzetu za 2023 rok oraz podjecia uchwaty w sprawie udzielenia absolutorium Zarzadowi Powiatu
z tytulu wykonania budzetu za 2023 rok (nadestany elektronicznie w systemie e-Nadz6r),

- uchwalg Nr 1/2024 Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu w Lecznej z dnia 28 maja 2024 r.
W sprawie opinii 0 wykonaniu budzetu Powiatu za rok 2023 wraz z wnioskiem do Rady Powiatu
w Lecznej o udzielenie Zarzadowi Powiatu w Eecznej absolutorium, |

- roczne sprawozdanie Zarzadu Powiatu z wykonania budzetu w 2023 r. oraz sprawozdania
statystyczne Rb z wykonania budzetu za 2023 r. '



Ze wskazanych dokumentéw wynika, ze Komisja Rewizyjna po zapoznaniu sie z dokumen-
tami, o ktérych mowa w art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
pozytywnie zaopiniowata wykonanie budzetu powiatu za 2023 1., w zwigzku z czym wystgpila do
Rady Powiatu z wnioskiem o udzielenie Zarzadowi Powiatu absolutorium z tego tytuhu. Skiad
Orzekajacy RIO w Lublinie uchwata z dnia 6 czerwca 2024 r. (Nr RIO.1.42.5.104.2024) pozytywnie
zaopiniowal wniosek Komisji Rewizyjnej. Zaréwno wniosek Komisji Rewizyjnej, jak i uchwata
Skladu nie maja jednak charakteru wigzacego dla Rady Powiatu, poniewaz to rolg organu stanowig-
cego jednostki samorzadu terytorialnego jest rozpatrywanie sprawozdania z wykonania budzetu
oraz podejmowanie uchwaty w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium z tytulu wykona-
nia budzetu.

Sprawa absolutorium rozpatrywania byla na sesji Rady Powiatu w Lecznej w dniu
26 czerwca 2024 r.

.. .Glosowanie nad uchwala w sprawie udzielenia absolutorium Zarzadowi Powiatu z tytutu
wykonania budzetu za 2023 r. zakoriczylo si¢ nastepujacym wynikiem: 8 radnych opowiedziato sie
za udzieleniem absolutorium, 8 radnych wstrzymalo sie od glosu, zaden z radnych nie byt przeciw-
ny. Ustawowy skiad Rady Powiatu w Lecznej to 17 oséb. W my$l art. 13 ust. 2 ustawy o samorza-
dzie powiatowym odrzucenie w glosowaniu uchwaly o udzieleniu absolutorium jest réwnoznaczne
z przyjgciem uchwaty o nieudzieleniu zarzadowi absolutorium.

W § 1 uchwaty Nr I11/18/2024 Rady Powiatu zamieszczono postanowienie w nastepujgcym
brzmieniu:
»P0 Zapoznaniu si¢ z:
1) sprawozdaniem z wykonania budzetu za 2023 .,
2) sprawozdaniem finansowym, '
3) opinig Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie o sprawozdaniu z wykonania budzetu za
2023 rok oraz o wniosku Komisji Rewizyjnej w sprawie absolutorium,
4) informacjg o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego,
5) stanowiskiem Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu, nie udziela sie absolutorium Zarzadowi
Powiatu w Lecznej z tytutu wykonania budzetu za 2023 rok”.

W toku opiniowania uchwaty w sprawie nieudzielenia absolutorium ocenie podlega tryb jej
podjecia (przestanki formalne) oraz zasadno$é nieudzielenia absolutorium przy uwzglednieniu
merytorycznych podstaw podjecia takiej decyzji (przestanki materialne).

procedura w zakresie podejmowania uchwaty w sprawie

art. 271 justawy o finansach publicznych
absolutorium dla organu wykonawczego.

Glosowanie w sprawie absolutorium zostato poprzedzone rozpatrzeniem i zatwierdzeniem
sprawozdania finansowego wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu powiatu za 2023 r.
Za przyjeciem uchwaty Nr III/ 17/ 2024 w sprawie rozpatrzenia i zatwierdzenia sprawozdania
finansowego wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu za 2023 rok glosowato 13 radnych,
3 wstrzymalo si¢ od glosu, zaden z radnych nie byt przeciwny. Uchwala zostata przekazana do
nadzoru w dniu 3 lipca 2024 r. Kolegium na posiedzeniu w dniu 8 lipca 2024 r. uznalo te uchwate
za zgodna z prawem. . : s

Nalezy mie¢ na uwadze, ze decyzja o udzieleniu lub nieudzieleniu absolutorium nie moze
by¢ traktowana jako nastgpstwo wczeéniejszego przyjecia lub nieprzyjecia sprawozdania
z wykonania budzetu. Inna jest bowiem istota ocen dokonywanych przy rozstrzyganiu tych kwestii.
Sklad Orzekajacy podkre$la, ze zatwierdzenie /niezatwierdzenie sprawozdania z wykonania
budzetu odnosi si¢ do tego, czy informacje i dane w nim zawarte sg zgodne ze stanem faktycznym
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1 dajg wlasciwy obraz stanu finanséw jednostki samorzadu terytorialnego i realizacji planu
dochodéw i wydatkéw budzetowych, a takze przychodéw i rozchodéw (P.Lenio [w:] ustawa
o finansach publicznych. Komentarz, red. Z. Ofiarski, Lex/el. 2021, art. 270).

Instytucja absolutorium stanowi ustawowo okreslony spos6b kontroli organu stanowigcego
nad wykonywaniem budzetu przez organ wykonawczy i jest wyrazem koficowej oceny dzialalnosci
organu wykonawczego w tym zakresie. Zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego
z 12 marca 2015 r. sygn. akt II GSK 231/14 ,, Absolutorium, nazywane inaczej skwitowaniem lub
rozliczeniem, to akt uznajacy za prawidlows dziatalno$¢ finansows organu, ktéremu absolutorium
jest udzielane, na podstawie przediozonego sprawozdania. Udzielenie absolutorium oznacza wiec
aprobat¢ organu stanowigcego dla dziatah organu wykonawczego i uznanie, Ze plan w postaci
budzetu uchwalonego przez organ stanowigcy danej jednostki samorzadu terytorialnego zostal
nalezycie wykonany”. W procesie udzielania absolutorium konieczne jest ustalenie, jak wykonano
plmom‘hum——c—zyﬁ —j.ﬂki. j L__Slan 7realrzesy : : i Wovdathdve budse g
W stosunku do zaplanowanych wielkosci, jakie sa przyczyny ewentualnych rozbieznosci w tym
zakresie i czy wing za nie mozna obcigzy¢ organ wykonawczy, czy tez byly one wynikiem
obiektywnych uwarunkowan. Organ dokonujacy oceny wykonania budzetu powinien czynié to
W sposéb kompleksowy, odnoszac sie do catosci wykonania planu finansowego, jakim jest budzet,
nie za$ koncentrowa¢ si¢ na wybranych jego elementach, czy tez kwestiach z nim niezwiazanych,
a dotyczacych innych sfer dzialania organu wykonawczego (m.in. Wyrok WSA w Warszawie

z 18.01.2006 r., sygn. akt III SA/Wa 3368/05, wyrok WSA w Krakowie z 20.11.2023 r. sygn. akt
I SA/Kr 1583/13).

.

Przechodzac do analizy przestanek materialnoprawnych opiniowanej uchwaty Skiad
Orzekajacy zwraca uwage, Ze ocena wykonania budzetu, ktérej konsekwencja jest rozstrzygniecie
w przedmiocie udzielenia absolutorium z tego tytutu organowi wykonawczemu jednostki
samorzadu terytorialnego jest wylaczna kompetencjg organu stanowigcego (art. 12 pkt 6 ustawy o
samorzadzie powiatowym).

Szeroko pojete uprawnienie radnych do dokonywania w ramach absolutorium oceny
doznaje jednak ograniczenia w postaci koniecznosci zawgzenia tej oceny do kwestii wykonania
budzetu roku poprzedniego. Dlatego tez Sklad Orzekajacy dokonal analizy podnoszonych
argumentow i czg$¢ z nich uznat za sformutowane w sposéb wymagany przepisami, za$ czes$¢ za
nieodnoszace si¢ bezposrednio do wykonania budzetu w 2023 r.

W dyskusji dotyczacej oceny wykonania budzetu w 2023 r. wskazano m.in. cyt. ,,dochody

' 'a Wykonane ~63%.~ Czyli - te- dochody - byly méwige~kelokwialnie -

podrasowane, napompowane, zeby to tadnie wyglgdato. I druga pozycja, jesli chodzi o majgtek, to
sq wydatki majgtkowe za rok 23, a wydatki majgtkowe to sq przede wszystkim inwestycje, procent
Wykonania 53%”. Zwracano w zwigzku z tym uwage na kwestie realnosci planowanych przez
zarzad dochodéw budzetowych. Dodatkowo w trakcie dyskusji omoéwiona zostala kwestia
znacznego - w ocenie radnych - wzrostu wydatkow biezacych, niska realizacja wydatkéw
majgtkowych oraz niespelnienia przez powiat leczyriski w 2023 r. relacji, o ktérej mowa w art. 242
ustawy o finansach publicznych. Podniesiono réwniez sprawe zadtuzenia powiatu, ktére w stosunku
do roku 2022 r. wzrosto o prawie 50 %.

W ocenie Skiadu Orzekajacego pojawiajace si¢ w trakcie dyskusji glosy poszezegélnych
radnych niewatpliwie odnosily si¢ do wykonania budzetu za 2023 rok, cho¢ moze nie wszystkie
argumenty zostaly wlasciwie wyartykutowane. Kwestia realizacji zaréwno dochodéw i wydatkéw
budzetowych, jak i przychodéw niewatpliwie mieszcza si¢ w pojeciu wykonywania budzetu.
Wprawdzie w swoich wypowiedziach radni odnosili sie doé¢ ogélnie do zwigzanych z tymi
ocenami faktéw, to jednak nalezy mie¢ na uwadze, ze zaréwno Rada, jak i organ nadzoru dysponujg
dostgpem do materialéw zrédlowych, pozwalajagcych na weryfikacje i uszczegbélowienie
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argumentacji (uchwala budzetowa ze zmianami dokonywanymi w trakcie roku, sprawozdanie
opisowe z wykonania budzetu, sprawozdania budzetowe).

Podkresli¢ w tym miejscu nalezy, ze ocena dokonywania w toku stosowania instytucji
absolutorium, wobec ograniczonego przedmiotowo zakresu tej instytucji, nie moze byé efektem
niezadowolenia rady z catoksztattu dzialania organu wykonawczego przy zastosowaniu przestanek
natury personalnej lub oceny zakonczonej kadencji. O ile organ stanowigcy zachowuje pewna
niezalezno$¢ oceny wykonania budzetu, obejmujaca takze prawo do zastosowania kryteriéw
pozalegalnosciowych, takich jak celowo$é ¢zy gospodarnos¢, ocena nie moze jednak wykraczaé
poza realizacje budzetu. Kilkukrotnie zreszta w toku obrad Przewodniczacy Rady zwracal uwage
na fakt, ze przedmiotem dyskusji jest kwestia wykonania budzetu za 2023 r., a nie ocena calej
kadencji poprzedniego Zarzadu. Mimo tego pojawily si¢ glosy dotyczace np. wspblpracy Zarzadu
z poszczegblnymi gminami i braku realizacji dochodéw z tytuhu pomocy finansowej, kwestii
konkretnych inwestycji bez wskazania zarzutéw zwigzanych ze sposobem ich wykonania czy
»Optymizmu” Zarzadu w realizacji budzetu w 2023 r.

Nalezy jednak mieé na uwadze, ze zgodnie z utrwalonymi pogladami orzecznictwa za

istotne naruszenie prawa uznaje si¢ podjecie uchwaly przez organ niewlasciwy, brak podstawy
prawnej do podjecia uchwaly okreslonej tresci, niewlasciwe zastosowanie przepisu prawnego
bedacego podstawg podjecia uchwaly, naruszenia procedury podjecia uchwaly. Dlatego tez Sklad
Orzekajacy uznat zaistniale w przedmiotowej sprawie uchybienia w zakresie zglaszania uwag
niezwigzanych bezposrednio z wykonaniem budzetu w 2023 r. za niemajace znaczenia dla
ostatecznego uznania, ze spelnione zostaly zaréwno wymogi formalne, jak i materialne jej podjecia.

Wobec powyzszego Sklad Orzekajacy stwierdzil, iz uchwata Rady Powiatu w Lecznej
zostala zasadniczo oparta na kryteriach zwigzanych bezposrednio z wykonywaniem budzetu. Oceny
stanowigce przestanke sformutowania wniosku o nieudzieleniu absolutorium nie podlegajg kwestio-
nowaniu przez Skiad Orzekajacy RIO, jezeli podstawa tych ocen s3 zdarzenia i fakty zwigzane
Scisle z wykonywaniem przez organ wykonawczy budzetu powiatu. Sklad Orzekajacy wydajac opi-
ni¢ ocenit uchwate pod katem tego, czy lezace u jej podstaw zarzuty zwiazane sg z wykonywaniem
budzetu oraz czy zachowana zostala procedura jej podjecia okreslona w ustawie o samorzadzie
powiatowym oraz ustawie o finansach publicznych.

Biorac pod uwage przedstawiony stan faktyczny i prawny Sklad Orzekajacy wydat
pozytywng opini¢ w sprawie uchwaly o nieudzieleniu absolutorium Zarzadowi Powiatu
Le¢czyniskiego z tytutu wykonania budzetu 2023 roku.
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Od niniejszej uchwaly przystuguje Radzie Powiatu w Le¢cznej odwolanie do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

Przewo ca Sktadu Orzekajacego

Monik wska

Otrzymuje: :
Przewodniczacy Rady Powiatu w Eecznej owiatu w Lecznej
Al. Jana Pawla II 95 A ' I195 A
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