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I. WSTEP, PODSTAWA PRAWNA | METODOLOGIA PRAC STRATEGICZNYCH

Strategia Rozwoju Powiatu Leczynskiego na lata 2024-2030 jest podstawowym
dokumentem kierunkowym, okreslajacym wizje, cele i kierunki rozwoju tego obszaru.
Strategia jest dokumentem nawigzujacym do idei zintegrowanego planowania rozwoju, ktora
znalazta swoje miejsce W polskim systemie prawnym w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o
zasadach prowadzenia polityki rozwoju’. Ustawodawca nie zobligowal samorzadow
powiatowych do tworzenia tego typu dokumentéw, jednak ich opracowanie jest dobra
praktyka i powinno by¢ realizowane. Niniejsza strategia zostala sporzadzona zgodnie z
metodologiag tworzenia tego typu opracowan. W pierwszej kolejnosci przeprowadzono
diagnoze¢ sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej powiatu tgczynskiego. Diagnoze
kazdej ze sfer konczy analiza SWOT, bedaca jednocze$nie podsumowaniem
przeprowadzonych badan. Osobna analiza SWOT zawiera wyselekcjonowane, kluczowe
czynniki, ktore w najwigkszym stopniu winny decydowac o przysztosci powiatu. Diagnoza
zostata przygotowana przede wszystkim na podstawie danych pochodzacych ze statystyki
publicznej — Banku Danych Lokalnych GUS. Przyjecie za podstaw¢ opracowania danych
GUS zapewnia porownywalnos¢ tych danych w czasie 1 przestrzeni. W rezultacie mozliwa
byta analiza pozycji powiatu tgczynskiego na tle wojewodztwa lubelskiego, jego
wewngtrznego zréznicowania oraz zmian jakie zachodzily zarowno w Powiecie, jak 1 w
poszczegbdlnych gminach na przestrzeni ostatnich lat. Warto rowniez zaznaczy¢, ze na danych
GUS bazuja dokumenty strategiczne 1 operacyjne wszystkich szczebli podziatu
administracyjnego kraju. Nastgpnie opracowano syntez¢ diagnozy szczegdtowej, po czym

zostaty rozpoczgte prace nad wizja, misja, celami strategicznymi i dziataniami do realizacji.

W trakcie prac nad aktualizacjg strategii wzigto pod uwage poprzednig wersje
strategii: Strategia Rozwoju Powiatu Leczynskiego na lata 2016-2021 zmienionej Uchwala nr
LI1/439/2023 Rady Powiatu w Lecznej z dnia 31 pazdziernika 2023 r, w ktore; dokonano
aktualizacji i zmiany brzmienia na Strategia Rozwoju Powiatu Leczynskiego na lata 2016-
2025 wychodzac z zatozenia, ze dokument ten i stopien jego realizacji powinien stanowic

punkt wyj$cia do dalszych prac analitycznych.

Strategia jest podstawowym instrumentem dlugofalowego zarzadzania powiatem.

Pozwala na zapewnienie ciggtosci 1 trwatosci w poczynaniach wtadz powiatu, niezaleznie od

1 Dz. U. 2024, poz. 324.



zmieniajagcych si¢ uwarunkowan politycznych. Strategia umozliwia rowniez efektywne
gospodarowanie wiasnymi, zwykle ograniczonymi zasobami, takimi jak: $rodowisko
przyrodnicze, zasoby ludzkie, infrastruktura czy tez $rodki finansowe. Kluczowa role w
procesie realizacji Strategii odegraja jednostki organizacyjne powiatu l¢czynskiego. Jednak
dla skutecznego wdrazania celéw Strategii niezb¢dne bedzie zaangazowanie w ten proces
spoteczno$ci  lokalnej, partnerow spoleczno-gospodarczych takich jak organizacje
pozarzadowe, organizacje zrzeszajace pracodawcow 1 pracownikow, przedsigbiorcow,
lokalnych dziataczy i spotecznikow. Uwzglednienie zglaszanych opinii i pomystow pozwala
na wypracowanie strategii, z ktorag bedzie si¢ identyfikowata w duzym stopniu spotecznosé

lokalna.

Zadbano takze, by Strategia Rozwoju Powiatu Leczynskiego na lata 2024-2030 byta
spojna z celami Strategii Rozwoju Wojewodztwa Lubelskiego do 2030 oraz dokumentami
operacyjnymi, zwigzanymi z polityka regionu. W pracach nad Strategia uczestniczyl takze
powotlany w tym celu Zarzadzeniem nr 190/2023 Starosty Leczynskiego Zespot ds. pracy nad
Strategia Rozwoju Powiatu Leczynskiego. Sktad Zespotu tworzyli:

Michat Pelczarski — Przewodniczacy Zespotu, Wicestarosta

Wioletta Wachewicz — Zast¢pca Przewodniczacego Zespotu, Sekretarz Powiatu
Joanna Puta — Sekretarz Zespotu, Naczelnik Wydziatu Inwestycji i Rozwoju Powiatu
Monika Kryk — Naczelnik Wydziatlu Administracyjno-Gospodarczego

Joanna Filipiak-Biatek — Naczelnik Wydzialu Budownictwa i Architektury
Patrycja Miazio — Skarbnik Powiatu

Stanistaw Dylewski — Naczelnik Wydzialu Geodezji, Kartografii i Katastru
Elzbieta Duda — Naczelnik Wydziatu Komunikacji, Transportu 1 Drég Publicznych
Wioleta Olender — Naczelnik Wydziatu Promocji, Kultury i Turystyki

Marta Kociuba — Naczelnik Wydziatu Zdrowia i Spraw Spotecznych

Emilia Pituch — Naczelnik Wydziahu Ochrony Srodowiska

Dorota Makara — Naczelnik Wydziatu Obstugi Szkot i Placowek O$wiatowych
Anna Cies$linska — Gtowny Specjalista ds. Kontroli Zarzadczej

Robert Krakowiak — Gtowny Specjalista ds. obrony cywilnej

Anna Mazurek-llczak — Glowny Specjalista ds. Kadr

Joanna Ganska-Skrzypczak —Kierownik Zespotu ds. Gospodarki Nieruchomosciami



Katarzyna Warszawska-Krakowiak — Kierownik Zespotu Zarzadzania Kryzysowego,
Spraw Obronnych i Obywatelskich

Paulina Kasprzak — Inspektor Ochrony Danych

Jolanta Krzeszowska — p.o. Powiatowy Rzecznik Konsumentow

Katarzyna Lo§ — Przewodniczacy Powiatowego Zespolu ds. Orzekania o

Niepelnosprawnos$ci w Lecznej

Przedmiotowe opracowanie zostalo przygotowane zgodnie z aktualnymi przepisami

prawa oraz w oparciu o0 najlepsze standardy i dobre praktyki w ramach zalozen modelu

partycypacyjno-eksperckiego.



1. ANALIZA | DIAGNOZA STANU OBECNEGO

Rozw¢j regionalny 1 lokalny opiera si¢ na endogennych (wewnetrznych) i
egzogennych (zewngtrznych) czynnikach oraz roznych modelach prowadzonej polityki
rozwoju. Zaprezentowana ponizej diagnoza stanu wyjsciowego obejmuje szczegotows analize
uwarunkowan zewnetrznych i wewnetrznych rozwoju powiatu. Do czynnikéw zewngetrznych
mogacych w istotny sposob wplyna¢ na rozwdj powiatu zaliczono postepujace procesy
integracyjne i globalizacyjne w Europie, stosowanie polityk wspolnotowych (w tym polityki
rolnej 1 polityki rozwoju obszarow wiejskich), a takze takie zjawiska jak dynamiczny rozwoj
technologiczny 1 zwigzane z tym zagrozenia w cyberprzestrzeni, pojawianie si¢ nowych form
turystyki, niekorzystnie ksztattujace si¢ trendy demograficzne ale takze skutki pandemii
COVID-19 oraz wojny na Ukrainie. Natomiast oceny czynnikow wewnetrznych rozwoju
powiatu dokonano w najwazniejszych obszarach rozwoju spoteczno-gospodarczego powiatu,
zwracajac szczegllng uwage na powigzanie analizowanych obszaréw z przyjetym w strategii
systemem monitorowania. Zbiorcza analiza SWOT jest podsumowaniem przeprowadzonych
badan analitycznych i stanowi podstaw¢ do sformutowania wlasciwej wizji 1 strategii rozwoju

powiatu.

W przedmiotowym rozdziale przedstawiono wnioski z przeprowadzonej diagnozy

strategicznej obszaru w podziale na trzy sfery:

l. SPOLECZNA
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2.1. Diagnoza sytuacji spolecznej



Aktualna i prognozowana sytuacja demograficzna powiatu

Zgodnie z danymi Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 31 XII 2022 roku ludno$¢
faktycznie zamieszkata powiat teczynski wynosita 55 926 os6b. Na podstawie analizy danych
n.t. ludnosci z lat 2014-2023 mozna zauwazy¢, ze liczba ludno$ci w powiecie mimo
okresowych zmian utrzymywata si¢ na podobnym stalym poziomie w okresie 2014-2019,
natomiast w latach 2020-2022 zauwazalnie spadla ponizej 56 tys. Jest to tendencja
charakterystyczna dla catego obszaru wojewodztwa lubelskiego i kraju. Kluczowe byty w tym
zakresie ostatnie trzy lata (2020-2022) i konsekwencje COVID-19 co potwierdzaja dane
GUS.

Wykres 1. Liczba ludnos$ci zamieszkujacych powiat leczynski w latach 2014-2022.
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS.

Analizujgc dane dotyczace powiatu teczynskiego wida¢ pogarszajaca si¢ sytuacje
demograficzng. W okresie 2014-2019 notowano wylgcznie dodatni przyrost naturalny,
natomiast od roku 2020 liczba zgonoéw przewyzsza liczb¢ urodzen. W 2020 r. rozpoczat si¢
(prawdopodobnie trwaly) proces ujemnego przyrostu naturalnego w powiecie teczynskim
(wykres 2) — liczba zgonow przekraczata liczbg urodzen o 47 osdb, w 2021 r. 0 224, a w roku
2022 o 119 osodb. Jest to tendencja widoczna w wojewodztwie lubelskim (w roku 2022 liczba
zgondw przewyzszala liczbe urodzen o 9210 osob), jak i w catym kraju (305 132 urodzen vs

448 448 zgonow).

Wykres 2: Przyrost naturalny w Powiecie Leczynskim w latach 2014-2022.
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS.

Tabela 1: Saldo migracji w powiecie leczynskim z podzialem na osoby w wieku
przedprodukcyjnym, produkcyjnym, poprodukcyjnym.

Osoby w wieku przedprodukcyjnym

rok 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
wskaznik | -19 - -13 -34 8 -45 -12 12 -12
Osoby w wieku produkcyjnym
rok 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
wskaznik | -171 - -189 -176 -120 -227 -11 -91 -110
Osoby w wieku poprodukcyjnym

rok 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
wskaznik | -19 - 6 - -2 -2 -9 -8 -2

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS.

Kolejnym czynnikiem wptywajacym na liczbe ludno$ci w powiecie jest roznica
migdzy naptywem a odptywem mieszkancoOw w danym roku. Niestety w tym przypadku dane

przedstawiajace saldo migracji wewnetrznych notowaty nadal ujemny wskaznik.

Od 2014 r. powiat teczynski odnotowuje praktycznie state ujemne saldo migracji, w
szczegllnosci w grupie 0osob w wieku produkcyjnym. Dla rozwoju powiatu wazna jest duza
liczba 0s6b w wieku przedprodukcyjnym, w tym obszarze takze odnotowywane sg nieznaczne
spadki. Dla prognozowania rozwoju powiatu i przyszitej kondycji demograficznej istotne

znaczenie ma takze struktura wiekowa mieszkancow powiatu.




Tabela 2: Struktura ludnosci w powiecie leczynskim w roku 2022 w podziale na
podstawowe grupy wiekowe.

Ludnos$¢ w wieku | Liczba ludnos$ci | Liczba ludnosci Udzial % w ogolnej liczbie
wojewodztwo powiat mieszkancow
lubelskie teczynski powiat wojewodztwo
teczynski lubelskie
przedprodukcyjnym 364 927 11 249 21% 18%
produkcyjnym 1176 503 33492 60% 58%
poprodukcyjnym 476 852 10 892 19% 24%

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS.

Podobnie jak wczesniejsze wskazniki demograficzne struktura ludnos$ci z podziatem

na gléwne grupy wiekowe prezentuje si¢ korzystnie w stosunku do reszty wojewoddztwa

lubelskiego. Wiekszy udzial osob w wieku produkcyjnym $§wiadczy o wigkszych
mozliwo$ciach lokalnej gospodarki. Natomiast wigkszy udziat ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym daje nadzieje na wigksze mozliwos$ci rozwojowe w przysztosci.
Tabela 3: Prognoza demograficzna do 2035 roku.

Jednostka Zmiana 2019/2025 Zmiana 2019/2030 Zmiana 2019/2035
terytorialna

Miasto | Wie§ | Ogotem | Miasto | Wie§ | Ogotem | Miasto | Wies | Ogotem
Polska -1,67% | -3,55% 1,15% | -3,12% | -6,14% | 1,42% -4,97% | -9,06% 1,19%
Wojewddztwo | -2,77% | -4,87% -0,96% -5,34% | -8,48% | -2,61% -8,32% | -12,55% | -4,65%
lubelskie
powiat -1,45% | -10,23% | 2,85% -3,03% | -18,40% | 4,48% -5,16% | -27,36% | 5,68%
teczynski

Zrédto: PROGRAM STRATEGICZNEGO ROZWOJU TRANSPORTU WOJEWODZTWA LUBELSKIEGO
DO ROKU 2030 (Z PERSPEKTYWA DO 2040 ROKU), Warszawa, 13.12.2023, s. 23-24.

Niekorzystne trendy demograficzne wida¢ dopiero w analizie danych na przestrzeni

ostatnich lat. Podobnie jak w odniesieniu do catego kraju wzrasta liczba oséb w wieku

poprodukcyjnym, a spada liczba osob w wieku przedprodukcyjnym. Dynamika tych zmian

jest jednak nadal mniejsza niz w odniesieniu do catego kraju.
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Wykres 3: Procentowa struktura ludnosci w podziale na gléwne grupy wiekowe w roku
2022 dla powiatu leczynskiego (kolumna 1) i wojewodztwa lubelskiego (kolumna 2) i
kraju (kolumna 3).

Tytut wykresu

M przedprodukcyjny M produkcyjny = poprodukcyjny

1 2 3

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS.

Obcigzenie demograficzne osobami starszymi w powiecie tgczynskim jest mniejsze
niz w przypadku trendéw obserwowanych w wojewodztwie 1 w calym kraju. Jednakze
procesy starzenia si¢ sag widoczne i beda postepowac, zatem kluczowe jest rozwijanie ustug z
zakresu pomocy spotecznej i ochrony zdrowia i1 konsekwentne wdrazanie polityki senioralne;.
W powiecie obserwowany jest nieznaczny ale jednak spadek udzialu osob w wieku
przedprodukcyjnym, co moze poglebiaé niekorzystne procesy zwigzane ze zwigkszajacym si¢
obcigzeniem demograficznym w powiecie. Kluczowe jest prowadzenie dziatan majacych na
celu stworzenie oferty atrakcyjnej dla najmtodszych grup mieszkancoOw oraz zapewnienie

odpowiednich warunkéw do zycia, w celu ograniczenia emigracji mtodych osob.

Tabela 4: Porownanie wskaznika feminizaci'i w roku 2022.

Polska 107
wojewodztwo lubelskie 107
powiat teczynski 104

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS.

Wskaznik feminizacji jest nizszy niz na terenie catlego wojewddztwa lubelskiego i

kraju, co réwniez potwierdza korzystng sytuacje demograficzng. Takze wskazniki w ramach
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prognozy demograficznej sa korzystne dla powiatu leczynskiego mimo migracji

wewnatrzregionalnych.
Edukacja

Edukacja jest waznym wyznacznikiem poziomu rozwoju spolecznosci lokalne;.
Dobrze wyksztalcone spoteczenstwo ma wigksze mozliwosci w poruszaniu si¢ na rynku pracy
oraz jest lepiej przygotowane do modyfikowania kariery zawodowej. Zgodnie z danymi
statystycznymi GUS na dzien 31.12.2021 r. 13 590 mieszkancoéw powiatu teczynskiego byto
w wieku potencjalnej nauki (3-24 lata) (w tym 6 718 kobiet oraz 6 872 me¢zczyzn). Sie¢ szkot
istniejacych na terenie powiatu teczynskiego gwarantuje dobg dostepnos¢ do przedszkoli i
szkot podstawowych. W roku 2021 w powiecie teczynskim miescito si¢ 16 przedszkoli, w
ktérych do 79 oddzialdw uczeszczato 1 612 dzieci (789 dziewczynek oraz 823 chtopcow). W
powiecie bylo 27 szkét podstawowych, w ktoérych w 314 oddziatach uczyto si¢ 4 883 uczniéw
(2 410 dziewczat oraz 2 473 chtopcow).

Ze wzgledu na kompetencje samorzaddéw - samorzad powiatowy realizuj¢ zadania w
zakresie edukacji na szczeblu ponadpodstawowym. Wykraczajac poza ten zakres w 2020 r.
zostato otwarte Przedszkole Ogolnodostepne z Oddziatami Specjalnymi w Ludwinie
przeksztalcone w 2021 w Przedszkole Specjalne w Ludwinie. Wynikalo to z wyjscia
naprzeciw potrzeb lokalnej spoteczno$ci, dzieci za specjalnymi potrzebami edukacyjnymi 1
ich rodzin poniewaz na terenie powiatu dotychczas nie funkcjonowalo takie przedszkole,
ponadto 1 wrzesnia 2022 roku rozpoczgta swoja dziatalnos¢ Bursa Szkolna w
Lecznej. Dzialalno$¢ bursy ma zacheci¢ do wyboru szkol teczynskich oraz umozliwi¢
odpowiednie warunki do edukacji mtodziezy mieszkajacej w rejonach powiatu, ktore

charakteryzujg si¢ stabszym potaczeniem komunikacyjnym.

Powiat  tgczynski  posiada  zréznicowang  ofert¢ dla  ucznidw  szkot
ponadpodstawowych, w sklad ktorych wchodza: licea ogdlnoksztalcace, technika, branzowe
szkoty I stopnia, szkoty policealne dla miodziezy i dorostych. Wedlug stanu na koniec 2023
roku Powiat Leczynski byl organem prowadzacym 10 placowek o§wiatowych:

1) Przedszkole Specjalne w Ludwinie,
2) Zespot Szkot Rolniczych w Kijanach,
3) Zespot Szkot Nr 2 im. Simona Bolivara w Milejowie,

4) Zespot Szkot im. Krola Kazimierza Jagiellonczyka w Lecznej,

12



5) Zespot Szkot Gorniczych w Leczne;,

6) Zespot Szkot w Ludwinie,

7) Poradnia Psychologiczno - Pedagogiczna w Lecznej,

8) Osrodek Rewalidacyjno - Wychowawczy w Lecznej,

9) Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy w Podglebokiem,

10) Bursa Szkolna w Lecznej, dziatajaca od 1 wrzesnia 2022 r..

W  roku szkolnym 2022/2023 w powiatowych placowkach o$wiatowych

funkcjonowaty nastepujace typy szkot:
e przedszkole specjalne - 1
e liceum ogolnoksztatcace - 2
e liceum ogodlnoksztatcace specjalne -1
e liceum ogodlnoksztatcace dla dorostych - 2
e szkota policealna - 1
e szkota branzowa - 2
e szkota branzowa specjalna - 1
e technikum - 4

e szkota podstawowa - 1

Tabela 5: Sie¢ publicznych i niepublicznych szko6l ogélnodostepnych.

Liczba Liczba

Szkot Uczniow Szkot Uczniow
Przedszkole 1 14 - -
Mtlodziez 1319
Szkota Podstawowa 1 3 - -
Technikum 4 799 - -
Liceum Ogélnoksztalcace 2 171 1 126
Liceum Ogolnoksztatcace 1 9 - -
Specjalne
Branzowa Szkota I Stopnia 2 167 - -
Branzowa Szkota Specjalna I 1 44 - -
Stopnia
Dorosli 244
Liceum Ogélnoksztalcace 2 80 - -
Szkota Policealna 1 164 - -

Zrédto: System Informacji Oswiatowej, stan na 30.09.2022.




Wykres 4.Uczniowie w poszczegolnych typach szkol w roku szkolnym 2022/2023.

UCZNIOWIE W POSZCZEGOLNYCH TYPACH SZKOt PUBLICZNYCH i NIEPUBLICZNYCH
W ROKU SZKOLNYM 2022/2023 M Przedszkole

M Szkota Podstawowa
1% 11%

B Technikum

M Liceum Ogodlnoksztatcace
Specjalne
5% M Liceum Ogdlnoksztatcace

m Branzowa Szkota Specjalna |
Stopnia
10%
’ B Branzowa Szkota | Stopnia
H Liceum Ogdlnoksztatcace dla
Dorostych
Szkota Policealna

0% 1% Liceum Mistrzostwa
Sportowego

Zrodto: System Informacji Oéwiatowej, stan na 30.09.2022.

W powiecie Leczynskim dziata Przedszkole Specjalne w Ludwinie. W roku szkolnym
2022/2023 do przedszkola uczgszczato 14 dzieci oraz 16 dzieci na Wezesne Wspomaganie
Rozwoju Dziecka. Organizacja roznorodnych zaje¢ pozwala na wszechstronny rozwoj
podopiecznych. Nauczyciele i specjalisci zatrudnieni w placowce (pedagodzy, logopedzi,
terapeuci SI, fizjoterapeuci), $cisle ze sobg wspolpracujg. Pozwala to na uzyskanie pelnego

obrazu dziecka, na ktory sktadaja si¢ roznego rodzaju diagnozy i obserwacje.

Ponadto w Powiecie dziata Osrodek Rewalidacyjno - Wychowawczy w Lecznej dla
dzieci i mtodziezy w wieku od 3 do 25 lat z upos$ledzeniem umystowym w stopniu glebokim,
a takze dzieci 1 mtodziezy uposledzonych umystowo ze sprzezonymi niepetnosprawnosciami,
realizujagcymi obowigzek rocznego przygotowania przedszkolnego, obowiazek szkolny i

obowigzek nauki.

Zapewnienie dostgpu placowek wychowawczo-opiekunczych jest istotne i przektada
si¢ na mozliwosci powrotu na rynek pracy i podjecia pracy przez rodzicow, a tym samym

zwigkszenia aktywnosci zawodowej mieszkancow, w szczegolnosci kobiet.
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Tabela 6. Liczba uczniéw w zespolach szkél ponadpodstawowych w poszczegélnych
latach szkolnych (stan na 30.09.2022 S10).

18/19 19/2 | 20/2 @ 21/22 22/23
0 1

Zespot Szkét Rolniczych w Kijanach 244 257 261 293 321
Zespo6t Szkét Nr 2 im. Simona Bolivara w 328 365 325 323 299
Milejowie

Zespot Szkét im. K. K. Jagielloniczyka w 279 305 285 277 353
Lecznej

Zespot Szkot Gérniczych 200 267 257 223 229
Zespo6t Szkot w Ludwinie 129 153 158 168 176
Razem 1180 1569 1286 1284 1378

Zrédto: dane na podstawie SIO.

Powiat teczynski prowadzi w ramach ksztalcenia specjalnego Mtodziezowy Osrodek
Wychowawczy dla dziewczat skierowanych postanowieniem sgdu z powodu niedostosowania
spolecznego. Do zadan placowki nalezy eliminowanie przyczyn i przejawow niedostosowania
spolecznego oraz przygotowanie wychowanek do zycia zgodnego z obowigzujagcymi normami
spolecznymi i1 prawnymi. Z chwilg umieszczenia w placowce dziewczeta sa objete
zintegrowang edukacjg resocjalizacyjna, socjoterapeutyczng, wychowawczg i opiekuncza, jak
réwniez uzyskuja przygotowanie do pracy w zawodzie. W ramach zaje¢ wychowawczych w
internacie prowadzone s3 zajecia specjalistyczne tj. resocjalizacyjne, socjoterapeutyczne,

profilaktyczne ,,Spojrz inaczej na agresje" oraz terapeutyczne w zakresie terapii uzaleznien.

Z punktu widzenia rozwoju powiatu szczegélne znaczenie ma edukacja
ponadpodstawowa. Spadajaca liczba ucznidow, a w zwigzku z tym coraz mniejsze subwencje
o$wiatowe, generuja konieczno$¢ zwigkszania Srodkéw wilasnych na utrzymanie obecnej
struktury edukacyjnej, co wigcej analizujac dane dotyczace liczby ucznidéw w szkotach
podstawowych nalezy zaklada¢, ze w kolejnych latach problem bedzie si¢ poglebiaé.
Prowadzi¢ to be¢dzie do koniecznos$ci reorganizacji sieci szkolnictwa ponadpodstawowego na
terenie powiatu leczynskiego. Reforma os$wiaty podlegajacej samorzadowi powiatowemu
bedzie jednym z najwigkszych wyzwan stojacych przed wladzami samorzadowymi w
najblizszych latach (widoczna dysproporcja pomiedzy szkotami, Spadek liczby uczniow w
Zespotach szkot w Milejowie, Ludwinie 1 Zespole Szkdét Gorniczych z jednoczesnym
wzrostem zainteresowania Zespolem Szkol im. K. K. Jagiellonczyka oraz Zespotem Szkot

Rolniczych w Kijanach, gdzie duzg liczbg uczniow stanowi mtodziez z Ukrainy).
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Pomoc spoleczna i ochrona zdrowia

Infrastruktura ochrony zdrowia 1 opieki spotecznej mieszkancy powiatu maja
stosunkowo dobry dostep do infrastruktury ochrony zdrowia. Na terenie powiatu funkcjonuje
jeden publiczny szpital z siedzibg w Lecznej. Stacjonarnych i ambulatoryjnych $wiadczen
zdrowotnych na rzecz mieszkancéw powiatu tgczynskiego udziela Samodzielny Publiczny
Zaktad Opieki Zdrowotnej w Lecznej, dla ktorego organem zatozycielskim jest Powiat
Leczynski. W zakresie opieki szpitalnej w SPZOZ w Lecznej prowadzona jest dziatalno§¢ w
ramach: Oddzialu Choréb Wewngtrznych, Oddziatu Chirurgii Ogolnej 1 Maloinwazyjnej,
Oddzialu Anestezjologii i1 Intensywnej Terapii, Oddzialu Urazowo-Ortopedycznego,
Oddzialu Rehabilitacyjnego, Izby Przyje¢, Oddziatu Intensywnej Opieki Medycznej, Osrodka
Hiperbarii, Wschodniego Centrum Leczenia Oparzen i Chirurgii Rekonstrukcyjnej. Poza
szpitalem na terenie powiatu dziataja prywatne oraz publiczne placowki ambulatoryjnej

opieki zdrowotnej (przychodnie, osrodki zdrowia, poradnie).

Na terenie powiatu, wedlug danych na rok 2022 dziata 17 aptek. W 2023 w
placowkach udzielono lacznie 346 674 porad lekarskich (facznie z poradami oplacanymi
przez pacjentéw), natomiast ze $wiadczen Szpitala w Lecznej skorzystato w 2023 roku 91 368
osOb. Szpital stale podnosi jako$¢ swoich ustug a takze wpisuje si¢ w trend starzenia
spoleczenstwa oraz wydtuzenia $redniej dtugosci zycia. Jest to pozadany kierunek rozwoju
poniewaz z uwagi na obserwowane procesy demograficzne, nalezy spodziewac si¢ wzrostu

liczby porad i skali korzystania z ustug opieki zdrowotne;.

W sktad powiatowej infrastruktury pomocy spotecznej wchodzi Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie (PCPR), Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna oraz Placowka
Opiekunczo— Wychowawcza w Kijanach (PO-W). PCPR w ramach swojej dziatalnosci
przyznaje pomoc w postaci: zywno$ci, ubran, pomocy psychologicznej, pedagogicznej i
prawnej oraz dofinansowanie do sprzetu rehabilitacyjnego, ortopedycznego, pomoc w
zakresie szkolen dla rodzicow zastepczych, a takze pomoc w zakresie likwidacji barier
technicznych 1 architektonicznych osobom niepetnosprawnym itp. Do zadah PCPR-u nalezy
rébwniez opracowanie 1 realizacja powiatowe] strategii rozwigzywania problemow
spotecznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem programoéw pomocy spolecznej, wspierania

0sOb niepelnosprawnych 1 innych, ktérych celem jest integracja oséb 1 rodzin z grup
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szczegblnego ryzyka. Powiat Leczynski w 2006 roku przy dofinansowaniu ze $rodkéw
PFRON utworzyl Powiatowy Zaktad Aktywnosci Zawodowej W Lecznej §wiadczacych ushugi
gastronomiczne oraz w 2021 roku Zaktad Aktywnos$ci Zawodowej w Jaszczowie, ktory
Swiadczy ustugi pralnicze. Zatrudnienie znajduja tu osoby, ktéore wymagaja dziatan
rehabilitacyjnych, medycznych oraz wsparcia spotecznego. Rownolegle z praca zawodowa
0sOb niepelnosprawnych realizowane sg plany rehabilitacyjne uwzgledniajagce indywidualne

potrzeby i predyspozycje pracownikow.

Poradnia Psychologiczno- Pedagogiczna $wiadczy pomoc w zakresie: diagnozy,
terapii psychologicznej, pedagogicznej i logopedycznej, terapii rodzin, psychoprofilaktyki,
mediacji, doradztwa zawodowego oraz wczesnego wspomagania rozwoju dziecka. Natomiast
Placowka Opiekunczo -Wychowawcza w Kijanach jest placowka zapewniajaca calodobowa
opieke i wychowanie dzieciom catkowicie lub czg$ciowo pozbawionym opieki rodzicielskiej,
dla ktorych nie znaleziono rodzinnej opieki zastepczej. W placowcee tej dzieci przebywajg do
momentu powrotu do rodziny naturalnej, znalezienia rodziny zastepczej, adopcyjnej,
usamodzielnienia po uzyskaniu petnoletniosci lub do czasu ukonczenia szkoty. Niezaleznie od
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie na terenie kazdej gminy funkcjonuje miejski lub

gminny osrodek pomocy spoteczne;.

W roku 2019 na terenie powiatu Leczynskiego powstal Klub SENIOR+, ktory
pozyskat $rodki w ramach ,,Programu Senior+” na lata 2021-2025. Gléwnym zadaniem
programu jest zwigkszenie aktywnosci uczestnictwa senior6w w zyciu spotecznym.
Utworzony zostal takze Dzienny Dom Seniora w Jaszczowie oraz Centrum Opiekunczo-
Mieszkalne w Jaszczowie. Na terenie Powiatu podejmowane sg inicjatywy majace na celu
zminimalizowanie barier ograniczajacych uczestnictwo osdb z niepelnosprawnos$ciami W
zyciu zawodowym 1 spolecznym. Wsrod tych inicjatyw warto wspomnie¢ o pilotazowym

programie ,, AKTYWNY SAMORZAD”.

Na terenie Powiatu Leczynskiego w latach 2021 — 2023 w ramach projektu
,Pilotazowe wdrozenie modelu Specjalistycznych Centréw Wspierajacych Edukacje
Wilaczajaca (SCWEW)” przy Mtlodziezowym Os$rodku Wychowawczym w Podglebokiem
dziatato Specjalistyczne Centrum Wspierajace Edukacje Wiaczajaca, ktore objeto wsparciem
6 placowek edukacyjnych z terenu powiatu leczynskiego. Dzialania SCWEW stuzyty

przygotowaniu przedszkoli oraz szkét do nowej roli, polegajacej na podejmowaniu inicjatyw
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na rzecz wdrazania edukacji wtaczajacej, w tym do podejmowania dziatan informacyjnych i
prowadzenia zaje¢ modelowych. Funkcjonowata wypozyczalnia sprzetu specjalistycznego
oraz materiatlow edukacyjnych, ktére wspomagaly prace nauczyciela czy rodzica z dzieckiem

wymagajacym zindywidualizowanego podejscia.

Od 1 czerwca 2021 r. na terenie powiatu teczynskiego sa §wiadczone ustugi transportu
indywidualnego door-to-door dla 0so6b potrzebujacych wsparcia w zakresie mobilnosci.
Usluga obejmuje pomoc w wydostaniu si¢ z mieszkania lub innego miejsca, przejazd i pomoc
w dotarciu do miejsca docelowego. Uprawnionymi do skorzystania z ushugi sa mieszkancy
powiatu tgczynskiego, ktorzy ukonczyli 18 rok zycia oraz maja problemy z poruszaniem si¢
lub posiadaja stopien niepetnosprawnosci. Celem $wiadczonych ustug jest aktywizacja
spoteczno — zawodowa o0séb z potrzeba wsparcia w zakresie mobilnosci. Od 2023 roku
jednostka realizujaca przedmiotowa usluge jest Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w

Lecznej.

Od 2022 roku w Powiecie Leczynskim funkcjonuje OsSrodek Wsparcia 1 Testow,
ktorego celem dzialania jest zwigkszanie, podtrzymywanie lub poprawianie mozliwosci
samodzielnego funkcjonowania oséb z niepetnosprawnoscig. W ramach dziatania OWIT
osoby niepetnosprawne oraz cztonkowie ich rodzin moga nieodptatnie korzysta¢ z porad
specjalistow, testowaé oraz wypozyczy¢ technologie asystujace i wspomagajace. Osrodek
Wsparcia 1 Testow miesci si¢ w siedzibie Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w L¢cznej

a jego dziatalno$¢ jest w catosci finansowana ze §rodkow PFRON.

Bezpieczenstwo

Poczucie bezpieczenstwa ma bezposredni wplyw na jako$¢ zycia mieszkancow
powiatu, jak i rozwoju turystycznego. Zostal opracowany: ,Program zapobiegania
przestepczosci oraz porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli na lata 2023-2028 w
Powiecie Leczynskim” (przyjety Uchwaltg Nr XLIV/366/2022 Rady Powiatu w Lecznej z
dnia 29 grudnia 2022 roku). Realizujacy program to: Urzad Gminy w Ludwinie, Urzad
Gminy w Puchaczowie, Urzad Gminy w Milejowie, Urzad Gminy w Cycowie, Urzad Gminy
w Spiczynie, Urzad Miejski w Lecznej, Komenda Powiatowa Policji w Lecznej, Komenda
Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej w Lecznej, Powiatowa Stacja Sanitarno-

Epidemiologiczna w tecznej, Zarzad Drog Powiatowych w Lecznej Powiatowe Centrum
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Pomocy Rodzinie w Le¢cznej, Poradnia Psychologiczno- Pedagogiczna w Lecznej, Zespot
Szkét w Ludwinie, Szkota Podstawowa im. Marii Konopnickiej w Piasecznie, Szkota
Podstawowa im. ks. Jana Twardowskiego w Zezulinie, Szkota Podstawowa im. Jana
Brzechwy w Dratowie, Zespot Szkot Nr 2 im. Simona Bolivara w Milejowie, Zespot Szkot
im. Krdla Kazimierza Jagiellonczyka w Lecznej, Zespdt Szkot Rolniczych w Kijanach,
Starostwo Powiatowe w Lecznej, Osrodek Rewalidacyjno-Wychowawczy w Lecznej,
Przedszkole Specjalne w Ludwinie, Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy w Podglebokiem,
Zespot Obstugi Szkot 1 Przedszkoli w Lecznej. Realizowane sg takze zadania w zakresie

ochrony przeciwpowodziowej.

W zwigzku z wojng na Ukrainie podjeto takze odpowiednie dzialania w zakresie
obronnosci. Przyjeto stosowne dokumenty i plan kontroli problemowych wykonywania zadan
obronnych na 2023 rok. W dniu 11 grudnia 2023 r. zostal zatwierdzony przez Wojewode
Lubelskiego Powiatowy Plan Zarzadzania Kryzysowego. W realizacji przedsiewzi¢¢ biorg
udzial wszystkie wydzialy, samodzielne, wieloosobowe stanowiska pracy Starostwa
Powiatowego w Lecznej, wszystkie jednostki organizacyjne powiatu, zespolone i
niezespolone powiatowe stuzby, inspekcje, straze, UM Leczna, UG gmin: Cycéw, Ludwin,

Milejéw, Puchaczow, Spiczyn.

Kultura

Na terenie powiatu funkcjonuje kilkanascie osrodkow kultury, ktore sa organizatorami
imprez o charakterze kulturalnym, edukacyjnym i sportowym, ponadto oferuja zajgcia i
warsztaty skierowane do mieszkancow w roznym wieku. Oprocz osrodkow kultury w

powiecie dziatajg takze biblioteki.

W ostatnich latach zauwazalny byt brak aktywnosci w zakresie kultury — powodem
tego stanu bylo m.in. wystapienie pandemii COVID-19 w 2020 r., co znaczaco ograniczyto
prowadzong dzialalno$¢ kulturalng. Powoli jednak dzialalno$¢ odzywa na nowo.

Wigkszos¢ instytucji kultury wyzszego rzedu (teatr, filharmonia, operetka) znajduje
si¢ w stolicy wojewodztwa. Wazng role w szerzeniu dziatalnosci kulturalno-o$wiatowej w
powiecie pelnig biblioteki publiczne i ich filie. Wszystkie placowki sa samodzielnymi
instytucjami kultury. Starostwo Powiatowe w Lecznej jest organem prowadzacym Powiatowa
Biblioteke Publiczng, ktéra dziat od 2000 roku. Biblioteka oprécz udostepniania zbiorow i
dziatalnosci informacyjnej, prowadzi dziatalno$¢ edukacyjno-kulturalng stuzaca promocji

biblioteki i czytelnictwa.
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Na terenie powiatu w kazdej gminie funkcjonuja osrodki kultury, w ktorych mozna
rozwija¢ zainteresowania i umiejetnosci oraz krzewi¢ kulture ludowg (Centrum Kultury w
Lecznej, Gminny Osrodek Kultury w Milejowie, Gminny Osrodek Kultury w Puchaczowie,
Gminny Dom Kultury w Cycowie, Gminne Centrum Kultury w Zioétkowie (Gmina Spiczyn),
Gminne Centrum Kultury i Sportu w Ludwinie). O$rodki we wspotpracy z wieloma
instytucjami regionu przygotowujg i realizujg corocznie imprezy z dziedziny teatru, muzyki,
plastyki, sztuki ludowej, historii, promocji zdrowia itp. Wazng funkcje kulturalng w zyciu
mieszkancoOw powiatu petnig réwniez zespoty artystyczne, oraz gminne remizy strazackie,
funkcjonujace przy jednostkach Ochotniczych Strazy Pozarnych (OSP). Dlatego nalezy

zadba¢ o wlasciwe funkcjonowanie OSP i ich doposazenie w niezbedny sprzet 1 srodki.

Sport i rekreacja

Powiat jest stosunkowo dobrze wyposazony w infrastrukture sportowa, na ktora
sktadajg si¢ boiska pitkarskie, hale widowiskowo-sportowe, korty tenisowe, przyszkolne sale
gimnastyczne wraz z towarzyszacym zapleczem, strzelnica i basen. Jednak nie wszystkie z
nich s3 dostosowane do obecnych potrzeb. Czes$¢ obiektow wymaga pilnych prac remontowo-
modernizacyjnych i dostosowania do wymaganych standardow. Na terenie kazdej z gmin
powiatu teczynskiego powstaty wielofunkcyjne boiska w ramach programu ,,Moje boisko-
Orlik 2012”. Realizacja tych przedsiewzig¢ przyczynita si¢ znaczaco do wzrostu dostepnosci
infrastruktury sportowej i poprawy warunkow uprawiania sportu i rekreacji. WSszystkie
obiekty wymagaja stalego monitorowania ich stanu i nalezy stale dba¢ przede wszystkim o
doposazenie w sprzet istniejgce] infrastruktury sportowej oraz o pelniejsze wykorzystanie jej
przez mieszkancow.

Na terenie powiatu teczynskiego dziata, zalozony w 1979 roku, Klub Sportowy
,Gornik” Leczna. Jest to najlepiej zorganizowany pod wzgledem zaplecza sportowego klub w
wojewddztwie lubelskim. Glownym jego sponsorem jest kopalnia wegla kamiennego
Lubelski Wegiel ,,Bogdanka” S.A. Obecnie w klubie istnieja sekcje: pitki noznej, zapasow,
badmintona, krav-maga i tenisa ziemnego. Poza tym funkcjonuja uczniowskie kluby sportowe
oraz stowarzyszenia kultury fizycznej. Trenujacy w klubach sportowych osiagaja wysokie
wyniki na zawodach sportowych réznych dyscyplin. Z inicjatywy samorzadu powiatowego
organizowane s3 liczne imprezy i1 wydarzenia sportowe. Turnieje, sptywy kajakowe, rajdy
rowerowe na trwale wpisaty si¢ do kalendarza wydarzen regionu. Najbardziej aktywnymi

uczestnikami dziatalnosci klubow sportowych sa dzieci miodziez, ktéra osigga sukcesy w
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zapasach, sumo, badmintonie i grach zespolowych. Nad kazdym jeziorem znajduja si¢
sezonowe wypozyczalnie sprz¢tu wodnego. Nad jeziorem Piaseczno dziata baza zeglarska
oraz baza nurkowa, w ktorej istnieje mozliwos¢ przeprowadzenia kursu dla zorganizowanych
grup miodziezowych i studenckich. Dodatkowych atrakcji dostarcza przystan kajakowa w
Jaszczowie wraz z pomostem malowniczo wkomponowana w brzegi rzeki Wieprz oraz

zlokalizowane w sgsiedztwie altanki rekreacyjne.

2.2. Diagnoza sytuacji gospodarczej

Sytuacja gospodarcza

Gospodarka powiatu tgczynskiego oparta jest na trzech waznych filarach
zapewniajacych jej stabilng sytuacje gospodarczg na tle innych powiatéw wojewddztwa
lubelskiego. Po pierwsze na terenie powiatu zlokalizowany jest jeden z najwazniejszych
podmiotéw gospodarczych wojewddztwa lubelskiego — kopalnia Lubelski Wegiel Bogdanka
S. A. Jest to jedyna kopalnia eksploatujaca wegiel na obszarze lubelskiego zaglebia
weglowego. Dzigki korzystnej strukturze geologicznej wystepujace tu zltoza sa tatwe w
eksploatacji, co przeklada si¢ na zyski osiggane przez spotke. Zapewnia to zatrudnienie duzej

liczbie mieszkancéw obszaru oraz wpltywy z tytutu podatkéw dla lokalnych samorzadow.

Kolejnym filarem powiatu moze by¢ turystyka. Bogactwo przyrodnicze oraz $wietne
warunki rekreacyjne Pojezierza teczynsko-Wtodawskiego sprzyjaja rozwojowi tego sektora.
Od kilku lat prowadzone s3a dziatania koordynujace promocj¢ tego obszaru gospodarczego
przez powiat teczynski. Rozwdj uzalezniony bedzie gtownie od stopnia zaangazowania
pozostalych partnerow zycia spoteczno-gospodarczego, w tym w szczego6lnosci lokalnych

przedsiebiorcow.

Podobnie jak w calym wojewddztwie lubelskim waznym elementem lokalnej
gospodarki jest rolnictwo. Pod wzgledem liczby zatrudnionych osob jest to sektor
dominujacy, jednak ze wzgledu na stabg jakos$¢ gleb oraz rozdrobnienie gospodarstw osiggane

w nim zyski sg nizsze niz $rednia wojewddztwa.

Wykres 5: Podmioty wpisane do rejestru na 1000 ludnosci.
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS.

W latach 2014 - 2022 liczba podmiotow gospodarczych na 1 000 mieszkancow
powiatu w wieku produkcyjnym widocznie wzrosta. Wzrost ten odnotowano w przypadku

wpiséw do rejestru REGON 1 dotyczy przede wszystkim podmiotow reprezentujacych sektor
prywatny.

Tabela 7: Podmioty wedlug sektorow wlasnosciowych.

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Sektor 3151 3270 3344 3453 3616 3744 3922

prywatny

Sektor 157 154 148 149 148 151 154
publiczny

Ogotem | 3336 3467 3542 3653 3823 3954 4137

Zrodto: Bank Danych Lokalnych GUS.

Struktura wtlasnosciowa podmiotow gospodarczych pokazuje znaczng przewage
sektora prywatnego nad publicznym. Jednak sektor publiczny cechuje si¢ wigkszg stabilnosciag
i odpornoscig na zawirowania gospodarcze. W latach 2017-2023 odnotowuje si¢ minimalny,
lecz staly wzrost jednostek sektora publicznego. Mimo, Ze dynamika jednostek sektora

prywatnego podlega okresowym wahaniom to jednak obserwujemy ciagly jej wzrost.
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Tabela 8: Liczba podmiotow
klasyfikacji PKD 2007 w latach 2022-2023.

gospodarczych

W

powiecie leczynskim wg

Rodzaj dzialalnosci 2022 2023
Ogélem 3954 4137
rolnictwo, leSnictwo, 78 78
lowiectwo i rybactwo
przemyst i budownictwo 981 1040
pozostala dzialalnosé 2895 3019

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS.

Tabela 9: Liczba podmiotéw gospodarczych w powiecie leczynskim wg
klasyfikacji PKD 2007 w latach 2016-2021.

Rodzaj dzialalnosci 2016 | 2017 | 2018 | 2019 2020 2021
rolnictwo, lesnictwo, lowiectwoi | 7791 | 7792 | 7810 | 7785 3221 3205
rybactwo
przemyst i budownictwo 8344 | 9524 | 9519 10248 | 9224 8865
handel; naprawa pojazdéow
samochodowych; transport i 1519 | 1681 | 1685 |1733 1652 1683
gospodarka magazynowa;
zakwaterowanie i gastronomia;
informacja i komunikacja
dzialalnos$¢ finansowa i 240 242 221 205 204 181
ubezpieczeniowa; obstuga rynku
nieruchomosci
pozostale ushugi 3351 | 3295 |3186 | 3106 3177 3259

Zrodto: Bank Danych Lokalnych GUS.

Analizujac podmioty gospodarcze z terenu powiatu tgczynskiego wedlug sekcji PKD

2007 mozemy stwierdzi¢, ze obecnie dominujg przedsigbiorstwa prowadzace dziatalno§¢ w

zakresie przemystu i budownictwa ale znaczng grupg sg podmioty w sektorze transportu,

handlu i ustug.

Mieszkalnictwo

Warunki mieszkaniowe sa jednym z wazniejszych czynnikow $wiadczacych o

rozwoju gospodarczym spoteczenstwa oraz stopniu jego zamozno$ci. Liczba mieszkan

prywatnych z roku na rok si¢ zwigksza. Poprawe¢ mozna rowniez zaobserwowac analizujac
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dostepna powierzchni¢ zar6wno w przeliczeniu na 1 mieszkanie jak i na 1 osobe, a takze

zaopatrzenie w niezbedng infrastrukture sieciowa. Szczegotowo obrazuje to ponizsza tabela:

Tabela 10: Stan warunkéw mieszkaniowych w powiecie leczynskim w latach

2017-2022.

2017

2018

2019

2020

2021

2022

Liczba mieszkan

18 806

18 978

19 153

19 464

19 573

19 755

przeci¢tna
powierzchnia
uzytkowa 1
mieszkania

81,3

81,6

81,8

84,3

84,6

85,0

przecietna
powierzchnia
uzytkowa
mieszkania na 1
osobe

26,6

26,9

27,3

29,1

29,5

30,0

Energia
elektryczna

19705

19933

20021

20233

20486

20831

Ludnosé

29822

29971

29888

31203

31044

30929

korzystajaca z sieci
kanalizacyjnej
Odbiorcy
(gospodarstwa
domowe)
przylacza
prowadzace do
budynkow
mieszkalnych i
zbiorowego
zamieszkania
Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS.

gazu | 8263 8375 8447 8779 8992 9162

11614 11846 12008 12002 12095 12430

Rynek pracy

Bardzo wazny wplyw na sytuacje gospodarcza powiatu leczynskiego ma sytuacja
najwigkszego pracodawcy z tego terenu Lubelskim Weglu ,,Bogdanka” S.A. Dostosowanie
firmy do zmian zachodzacych w gospodarce sprzyja¢ bedzie rozwojowi przedsigbiorstwa i

inwestycjom, co przektada¢ si¢ bedzie na zatrudnienie.

Analizujac dane z BDL GUS udziat oso6b pracujacych w stosunku do ludnosci w
wieku produkcyjnym wynosit w 2022 r. 64,7%. Analizujac dane dotyczace zatrudnienia
widac¢, ze zatrudnienie jest na stabilnym poziomie, rok 2020 to poczatek pandemii COVID-

19, z tego wzgledu widoczny jest nieznaczny spadek wskaznikow.
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Tabela 11: Liczba zatrudnionych w latach 2016-2021.

2016 2017 2018 2019 2020 2021
233 256 254 266 252 249
360,7 400 402,1 426,7 416,1 412,8

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS.

W podziale na pte¢ wida¢ w strukturze zatrudnionych znaczaca przewage mezczyzn.

Wiynika to ze specyfiki przedsi¢biorstw dzialajacych na terenie powiatu teczynskiego.

Tabela 12: Stan zatrudnienia w 2022 r. w rozbiciu na plec.

2022
Ogotem 21 664
Mezczyzni 11728
Kobiety 9936

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS.

Dane ponizej potwierdzaja dane o liczbie bezrobotnych. W ostatnich latach liczba
bezrobotnych systematycznie spadata, tagpniecie w gore nastagpito w 2020 roku, co ewidentnie
ma zwigzek z pandemiag COVID-19. Stopa bezrobocia nalezy do najnizszych w calym
wojewodztwie lubelskim.

WyKkres 6: Liczba bezrobotnych w powiecie leczynskim.

liczba bezrobotnych

2000
1800
1600
1400
1200
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800
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O T T T T 1
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== liczba bezrobotnych

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS.
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W podziale bezrobotnych na pte¢ rysuje si¢ przewaga kobiet w badanej strukturze (rok
2023 - 656 kobiet wobec 507 mezczyzn). Specyfika lokalnej gospodarki stwarza wigksze
mozliwosci w zatrudnianiu mezczyzn. W zwigzku z tym nalezy podjg¢ dziatania majgce na
celu wyrdwnanie szans na rynku pracy. Istnieje wiele mozliwo$¢ pozyskania znacznych
srodkow finansowych na podniesienie jako$ci kapitatu spotecznego, przystosowanie do
mozliwo$ci lokalnego rynku pracy oraz pomoc w tworzeniu nowych miejsc pracy m.in. w
ramach programéw w nowej perspektywie finansowej Unii Europejskiej. Biorgc pod uwage
przedzial wiekowy najwiecej bezrobotnych jest wsrdd oséb w wieku pomiedzy 25 a 30

rokiem zycia.

Kopalnia Lubelski Wegiel Bogdanka S. A.

Kopalnia LW ,,Bogdanka” S.A. jest na pewno firma o kluczowym znaczeniu dla
rozwoju nie tylko powiatu tgczynskiego, ale i catego wojewoddztwa lubelskiego.

Lubelski Wegiel Bogdanka S.A. jest jednym z czterech najwigkszych pracodawcow
w woj. Lubelskim. Jak wynika z opublikowanego raportu rocznego, na koniec 2023 r. w LW
Bogdanka zatrudnionych byto 5246 osob, wobec 4929 o0sob na koniec 2022 r., co oznacza to
wzrost o0 6,4 proc.2 Ponadto, liczba pracownikow innych przedsigbiorstw, ktorzy wykonuja
ustugi na rzecz LWB na terenie kopalni (m.in. na zasadzie outsourcingu), wynosi dalsze 2,8
tys. o0s. Sposrdd 8,7 tys. os. bezposrednio i posrednio zatrudnionych w LWB, 42,3%
dojezdzalo do pracy z innych powiatéw niz teczynski, glownie z lubelskiego (w tym m.
Lublin) 12,1%, chetmskiego 10,4%, lubartowskiego 5,2%, wtodawskiego 5,1%, swidnickiego
4,4% i parczewskiego 2,4%. W obszarze dziatania kopalni w sektorach: goérnictwo i
wydobycie wegla oraz ustugi wspomagajace gornictwo dziata obecnie 28 przedsigbiorstw,
najwigcej w p. teczynskim i lubelskim. Sile powigzan gospodarki regionalnej z kopalnig
precyzyjnie odzwierciedla zasieg 1 natgzenie wspotpracy LW Bogdanka z innymi
przedsi¢biorstwami, ktora w 3 omawianych podregionach (bez m. Lublin) obejmuje ponad
100 podmiotow. Skala wspotpracy najwigksza jest z przedsigbiorstwami, ktorych siedziba
miesci si¢ na terenie powiatu leczynskiego oraz lubelskiego, m. Chetm, lubartowskiego,
radzynskiego, tomaszowskiego, wlodawskiego i $widnickiegol4 . LWB stanowi istotne

zrodlo dochodow samorzadéw: w latach 2018-2020 r. z tytutu optat eksploatacyjnych,

2 Skonsolidowany raport roczny GK LW Bogdanka za 2023 r., opublikowany w dniu 20 marca 2024 r.,
https://ri.lw.com.pl/raporty-okresowe/y2023-gk-lwb [dost¢p dnia 27 kwietnia 2024 r.]
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podatkéw oraz wptywow z PIT i CIT, do JST rocznie trafiato ok. 59,2 min zt, najwiecej do
JST z powiatu feczynskiego (88%) oraz: lubelskiego (4%), chetmskiego (3%),
lubartowskiego, wtodawskiego, §widnickiego (po 1,5%) 1 parczewskiego (0,7%)3.

Obecnie trwa proces odchodzenia od energetyki opartej na weglu, co zwigzane jest z
wdrazaniem Polityki Energetycznej Polski do 2040 roku. Transformacja weglowa dotyczy¢
bedzie praktycznie calego kraju a w szczegdlnosci dotknie regionow gorniczych. Ponadto
obserwujemy destabilizacje na rynku, ktéra spowodowana zostala wojng na Ukrainie i
embargiem na import z Rosji. Zachodzi takze zmiana globalnej oraz lokalnej struktury popytu
i podazy wegla oraz wzrost cen surowca i prognozowane utrzymanie w $rednim okresie.

Procesy ciaggtych zmian, wymuszone przez dynamiczne sytuacje i wydarzenia,
powoduja, ze §wiat w ktorym obecnie zyjemy, jest zdecydowanie bardziej skomplikowany niz
ten,  ktory  istnial  jeszcze  kilkanascie lat temu. Nowe  technologie,
media spolecznosciowe, globalizacja ekonomii, przyspieszony rozwdj tzw. rynkow
wschodzacych, przemiany spoteczne i1 kulturowe sg zjawiskami zmieniajagcymi wizerunek
otoczenia, a jednocze$nie wprowadzajagcymi w proces planowania i zarzadzania element
niepewnos$ci. Przewidywanie i planowanie przyszto$ci s waznymi elementami w rozwoju
strategii. Nowe technologie, media spotecznosciowe, globalizacja ekonomii, przyspieszony
rozw6] tzw. rynkow wschodzacych, przemiany spoteczne 1 kulturowe sg zjawiskami
zmieniajagcymi wizerunek otoczenia, a jednoczesnie wprowadzajacymi w proces planowania i
zarzadzania element niepewnos$ci. Przewidywanie i1 planowanie przysztosci sa waznymi
elementami w rozwoju strategii.

Dlatego konieczne jest podjecie odpowiednich dziatan, tj. uruchomienie efektywnej
transformacji optymalizujacej wydobycie. Skonkretyzowane dziatania zostaly ujete takze w
Strategii ESG 1 Strategii teczynskiego Klastra Energii Plany utworzenia Koncernu o
zdywersyfikowanej dzialalnosci. Wychodzac naprzeciw zmianom na rynku i biorgc pod
uwage postep rozwoju LW ,,Bogdanka” S.A. opracowano nowg, ambitng Strategie Rozwoju
LW BOGDANKA S.A. do 2030 R. (Perspektywa Do 2040 R.).

Strategia LWB opiera si¢ na 5 filarach — silnym weglowym fundamencie i
postawionych na nim 2 filarach dywersyfikacji oraz filarach zrownowazonego 1
odpowiedzialnego rozwoju. W ramach 5 filarow zostalo zidentyfikowanych 20 inicjatyw

strategicznych, ktore pozwolg na efektywna realizacj¢ Strategii 2030 (z perspektywa 2040),

¥ TERYTORIALNY PLAN Sprawiedliwej Transformacji dla WOJEWODZTWA LUBELSKIEGO, projekt,
Lublin, wrzesien 2021.
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m.in.: zagwarantowanie wydobycia do 2049, efektywna Transformacja, Wsparcie odbudowy
energetycznej  Ukrainy,  komercjalizacja  ekspertyzy =~ wydobywczej,  gornictwo
multisurowcowe, skala instalacji OZE, zwickszenie poziomu bezpieczenstwa pracy, recykling
baterii elektrycznych, produkcja komponentow OZE, gospodarka obiegu zamknigtego,
pozyskanie 1 utrzymanie najlepszych pracownikoéw, programy przebranzowienia, rewitalizacja

terenow g()rniczych4.

Sytuacja finansowa powiatu

Tabela 13: dochody budzetowe powiatu leczynskiego.

2017 2018 2019 2020 2021 2022

49645361 | 58026174 | 65904614 |89478977 | 74018804 | 83126228

865,38 1010,63 1148,72 1583,08 1314,95 1484,40

16595192 | 21259723 | 23551927 |21606473 |26913175 | 31701669

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS.

Dochody powiatu systematycznie rosng - w poréownaniu do 2017 roku w 2022 roku
wzrosty one o ponad 41%. Najwiekszy wzrost odnotowano w przypadku dochodéw wtasnych
powiatu, ktore wzrosty o 48% w latach 2017-2022. W rankingu finansowym samorzadu

terytorialnego w 2022 r. powiat t¢czynski uplasowat si¢ na 223 miejscu na 3 14 mozliwych.

2.3. Diagnoza sytuacji przestrzennej

Aktualnie podkresla si¢ wage podejscia terytorialnego. Podejscie to koncentruje si¢ na
modelowaniu dziatan rozwojowych w silnej korelacji z uwarunkowaniami przestrzennymi.
Kluczowym zagadnieniem, ktore warunkuje rozwoj lokalny powiatu, sg jego uwarunkowania
lokalizacyjne, to jest potozenie w uktadzie osadniczym. Potozenie geograficzne i struktura
terytorialna sa nierozerwalnie zwigzane z potencjalem rozwojowym powiatu, cho¢ sg to
aspekty slabo sterowalne lub wrecz niemozliwe do zmiany. Lokalizacja oraz zasoby
srodowiskowe nie sg wigc przedmiotem dzialan samorzadu powiatowego, cho¢ moga by¢

skrupulatnie wykorzystywane jak atrybuty jednostki.

* Strategie Rozwoju LW BOGDANKA S.A. do 2030 R. (Perspektywa do 2040 r.).
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PoloZenie administracyjno-geograficzne

Powiat feczynski potozony jest w $rodkowej czeSci wojewddztwa lubelskiego.
Zajmuje powierzchni¢ 634 km2. Graniczy z nastgpujagcymi powiatami ziemskimi:
lubartowskim, parczewskim, wtodawskim, chetmskim, $widnickim i lubelskim. Obejmuje
tereny Pojezierza teczynsko-Wlodawskiego o wyjatkowym w skali wojewddztwa 1 kraju
bogactwie przyrodniczym. W sktad powiatu wchodzi 6 jednostek szczebla gminnego: gmina
miejsko-wiejska Leczna, gmina Cycoéw, gmina Ludwin, gmina Milejow, gmina Puchaczow

oraz gmina Spiczyn.

Rysunek 1. PoloZenie powiatu leczynskiego w wojewddztwie lubelskim.

RYCKI

-

OPOLSK! SWIDMICKI

BIEGORAJSK]

Zrodlo: https://ktpzg.pttk.pl/images/woj2/5.qif .
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Zrédto: http://www.kapliczki.turystyka.pl/powiatleczynski .htm .

Dostepnosé¢ komunikacyjna

Istotne znaczenie dla sytuacji powiatu tgczynskiego ma rozwoj infrastruktury
komunikacyjnej: drogowej, lotniczej i kolejowej polgczony ze zrownowazonym rozwojem
transportu zbiorowego, w tym transportu szynowego (mniej inwazyjnego dla Srodowiska

naturalnego).
Transport lotniczy

Najblizszym czynnym portem lotniczym w okolicy powiatu teczynskiego jest Port
Lotniczy Lublin-Swidnik. Otwarty w grudniu 2012 jest portem o charakterze regionalnym.
Odleglos¢ z Lecznej jest mniejsza niz 20 km, a czas dotarcia jest ponizej 20 min. Gléwnymi
operatorami lotniczymi sa niskokosztowe linie lotnicze (WizzAir i Ryanair), loty do
gtéwnego portu przesiadkowego w Warszawie realizuje rowniez LOT. Lacznie dostepnych
jest 10 kierunkow w 9 krajach. Lotnisko mimo mniejszego niz zaktadany na etapie budowy
ruchu pasazerskiego konsekwentnie buduje swoja pozycje i1 dazy do rozbudowy siatki
potaczen oraz dostepnych destynacji. Charakterystyka pasazerow skupia si¢ na pasazerach
biznesowych, turystycznych oraz tzw. emigranckich (loty do miast skupiajacych duza ilos¢
Polakéw pracujacych zagranicg). Rozwoj oferty w zakresie lotow do destynacji typowo
turystycznych sprawil zwiekszenie udziatu pasazerow turystycznych, co jest szansg zar6wno

dla catej Lubelszczyzny jak 1 powiatu teczynskiego.

Drugim waznym lotniskiem z punktu widzenia Pojezierza L¢czynsko-Wilodawskiego

jest Port Lotniczy im. Fryderyka Chopina w Warszawie. Jest to najwigkszy port lotniczy w
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Polsce, a od 2013 réwniez w calej Europie Srodkowo-Wschodniej. Rocznie jest
obstugiwanych tutaj ponad 10 milionéw pasazerdéw, ktorzy moga skorzysta¢ z ponad 100
bezposrednich kierunkéw do kilkudziesieciu krajow §wiata na trzech kontynentach. Bogata
oferta oraz duza liczba dostepnych lotéw sa glownymi zaletami portu lotniczego w
Warszawie. Nieznaczny wptyw na turystyke Pojezierza teczynsko-Wtodawskiego maja porty
lotnicze znajdujace si¢ w Radomiu 1 Rzeszowie. Port lotniczy w Radomiu znajdujacy si¢ w
odlegtosci ok. 170 km (czas dotarcia ok. 2 godz. 20 minut) obecnie oferuje loty do Rzymu,
Larnaki, Szarm EISzejk. Natomiast Port Lotniczy w Rzeszowie znajduje si¢ w podobnej
odleglosci co Port Lotniczy im. Fryderyka Chopina w Warszawie (ok. 220 km i czas dotarcia
3 godz. 25 min.), jednak ze wzgledu na znacznie ubozsza oferte przegrywa z nim konkurencje
0 pasazera. Nalezy takze podkreslic, ze wplyw na rozwdj transportu lotniczego we
wschodniej Polsce ma wojna na Ukrainie. W najblizszym czasie planowany jest remont
Lotniska w Rzeszowie, ktore obecnie jest najwazniejszym punktem w $wiatowym tancuchu
dostaw pomocy wojskowej dla walczacych Ukraincow. Remont pasa w Rzeszowie bedzie
odbywat sie¢ w 2025 roku. Do tego czasu nalezy przygotowaé niezbedna infrastrukture w
Lublinie, Krakowie i Katowicach. Lubelskie lotnisko bedzie w duzo wigkszym stopniu
wykorzystywane przez roznego rodzaju segmenty lotnictwa. Zarowno tego pasazerskiego, jak
1 transportowego czy wojskowego. To wszystko, co w tej chwili dzieje si¢ w Rzeszowie,

zostanie przeniesione m.in. na lotnisko w Lublinie.
Transport kolejowy

Przez obrzeza powiatu tgczynskiego przebiega linia kolejowa nr 7 Warszawa
Wschodnia — Dorohusk, ktora jest jedna z najwazniejszych linii kolejowych w Polsce.
Zapewnia ona transport pasazerow oraz towarow w kierunku Ukrainy. Gldéwne stacje
pasazerskie (Lublin, Swidnik, Chelm) znajduja si¢ poza badanym obszarem, wiec potencjalni
tury$ci muszg korzysta¢ z innych srodkow komunikacji. Jedyna stacja kolejowa na tej trasie
zlokalizowana jest w Jaszczowie (gmina Milejow). Planowane jest odtworzenie budynku
dworca kolejowego w Jaszczowie. Stacja ma charakter towarowy, a takze odbywaja si¢ tam
przewozy pasazerskie. W tym miejscu zlokalizowany jest punkt zdawczo-odbiorczy kopalni
w Bogdance, zapewaniajacy transport wegla na caty kraj. Linia kolejowa Jaszczow-Bogdanka
jest administrowana przez spotke Lubelski Wegiel Bogdanka. W przysztosci planowane jest

jej wydtuzenie do kopalni w Stefanowie.

31



Istotne zmiany w tej sferze moze przynie$¢ realizacja Programu Uzupelniania
Lokalnej i Regionalnej Infrastruktury Kolejowej — Kolej+ do 2029 roku. Celem Programu jest
uzupeltnienie sieci kolejowej o potaczenia kolejowe miejscowosci o populacji powyzej 10 tys.
mieszkancow, ktore nie posiadaja dostepu do potaczen pasazerskich z miastami
wojewodzkimi lub takich, ktére posiadaja dostep do kolei, ale istniejace potaczenia wymagaja
usprawnienia. Projekt pn. ,.Utworzenie polaczenia kolejowego Lublin — kLeczna/LW
Bogdanka” zostal zakwalifikowany na liste¢ podstawowg Programu Kolej+. PKP Polskie Linie
Kolejowe podpisaty umowe z wykonawca dokumentacji projektowej dla budowy nowego
polaczenia. Lacznie w ramach projektu ma powsta¢ 25 km jednotorowej zelektryfikowanej
linii. Zaplanowano, ze pociagi zatrzymywacé si¢ bgda na 12 nowych i1 dostgpnych dla
wszystkich pasazeréw stacjach. Z Le¢cznej bedzie mozna np. pociggiem dostac si¢ na lotnisko
w Swidniku. Dokumentacje linii Lublin - E¢czna a takze rewitalizacji linii Chetm - Wiodawa
maja powsta¢ do I kwartatu 2027 roku. Zaplanowano, ze pociagi zatrzymaja si¢ na 12 nowych
i dostgpnych dla wszystkich pasazerow stacjach i przystankach - Lublin Lotnisko,
Trzeszkowice, Krzesimow, Ciechanki Krzesimowskie, Leczna Szpital, Leczna Akacjowa,
Leczna Polna, Leczna Stara Wie$, Turowola, Puchaczow, Bogdanka. Szacowana wartos¢
budowy nowej zelektryfikowanej linii kolejowej Lublin— Leczna/LW Bogdanka to ok. 736

mln zt netto, z czego dokumentacja projektowa wynosi 9,5 min zt netto”.
Infrastruktura drogowa

Odpowiednie potozenie geograficzne wraz z dobra infrastrukturg komunikacyjng 1
transportowa wplywa na rozw6j gospodarki poprzez korzysci i oszczednosci®. Dostepnosé
komunikacyjna stanowi jeden z gtownych czynnikéw decydujacych o atrakcyjnos$ci
inwestycyjnej regionu, jest takze waznym wyznacznikiem jakos$ci zycia jego mieszkancow.
Zgodnie ze ,,Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego do 2030 roku” dostepnos¢
komunikacyjna na terenie wojewddztwa lubelskiego jest niska, co powodowane jest
nastepujacymi czynnikami:

= brakiem dostatecznej ilo$ci przepraw mostowych na Wisle,
= niedostateczna ggsto$¢ przejs¢ granicznych zarowno drogowych jak 1 kolejowych, a

takze przejs¢ turystycznych, sezonowych 1 obstlugujacych maty ruch graniczny,

> https://www.plk-sa.pl/o-spolce/biuro-prasowe/informacje-prasowe/szczegoly/z-wlodawy-i-lecznej-szybciej-do-
lublina-podpisano-umowy-na-projekt-linii-9339 .

® Monika Wesotowska, Infrastruktura komunikacyjna w powiecie Leczynskim, Raport Fundacji Rozwoju
Powiatu Leczynskiego, Jawidz-Leczna 2022.
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* poglebiajace si¢ negatywne procesy demograficzne,

= sgsiedztwo stabo przenikalnej zewnetrznej granicy Unii Europejskie;,

= duze obcigzenie ruchem tranzytowym niedajagcym dla regionu wartosci dodane;,

= stabe (jak na warunki polskie) wyposazenie w nowoczesng infrastrukture transportowa
(brak autostrad oraz bardzo niewielki udziat drog ekspresowych, przy jednoczesnym
braku szybkich linii kolejowych),

= uwarunkowania historyczne niedorozwoju sieci osadniczej i jej rozproszenie,

» niska gesto$¢ zaludnienia.

Jak wskazuje Strategia Rozwoju Wojewoddztwa Lubelskiego do 2030 roku,
wojewodztwo lubelskie cechuje si¢ nie tylko stabg dostepnoscia do regionu z zewnatrz, ale
rowniez niska dostepnoscia i wewnatrzregionalng spojnosciag komunikacyjna, ktora miejscami
stanowi barier¢ dla pelnego wykorzystania endogennych potencjaléw catego regionu oraz
jego ukladu lokalnych. Ogodlna dostgpno$¢ potencjalowa wojewoddztwa jest niska 1
charakteryzuje si¢ wskaznikiem mi¢dzygateziowe] dostepnosci transportowej (WMDT) na

poziomie wyraznie nizszym od $redniej krajowej (87,1 proc. wartosci krajowe;)’.

Glownym Srodkiem transportu powiatu tgczynskiego jest transport drogowy.
Zapewnia on mozliwo$¢ komunikacji zarowno w ujeciu dostepnosci komunikacyjnej
wewnetrznej jak i zewngtrznej. Na terenie powiatu teczynskiego taczna dlugo$é¢ infrastruktury

drogowej wynosi:
- 33 km drogi krajowej
- 78,8 km drég wojewodzkich
- 261,785 km drog powiatowych
- 494,124 km drég gminnych?®,

Powyzsze dane prezentujg dlugos$¢ sieci drogowej na terenie powiatu leczynskiego
z podzialem na drogi gminne i powiatowe. Sie¢ drogowa jest uksztaltowana dos¢
réwnomiernie. W wigkszos$ci drogi powiatowe naleza do klasy lokalnej — 35 drog, natomiast
10 drog ma znaczenie ponadlokalne i nalezy do klasy zbiorczej. Przez obszar powiatu

teczynskiego przebiega takze jedna droga krajowa i szes¢ drog wojewodzkich.

" PROGRAM STRATEGICZNEGO ROZWOJU TRANSPORTU WOJEWODZTWA LUBELSKIEGO DO
ROKU 2030 (Z PERSPEKTYWA DO 2040 ROKU), Warszawa, 13.12.2023.

8 Na podstawie danych z BDL GUS oraz wykazu drég powiatowych — stan na 31 grudnia 2017 r. i danych z
Wydziatu Komunikacji, Transportu i Drog Publicznych.
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Najwazniejszg arterig komunikacyjng obszaru jest droga krajowa nr 82 taczaca Lublin
z Leczng i Wlodawa, droga ma 87 km dlugosci i biegnie przez cate Pojezierze Leczynsko-
Wtodawskie. Droga szczeg6dlnie w sezonie turystycznym zapewnia dojazd turystom z Lublina
i okolic, jednoczesnie uzywana jest przez ci¢zarowki transportujace wegiel z kopalni w
Bogdance. W celu zwigkszenia bezpieczenstwa dokonano przebudowy i modernizacji ww.
drogi krajowej, co przyczynito si¢ do zwigkszenia przepustowos$ci trasy oraz poprawy

bezpieczenstwa.

Z punktu widzenia rozwoju turystyki na obszarze Pojezierza Yteczynsko-
Wiodawskiego duze znaczenie ma droga krajowa nr 17. Mimo, ze przebiega poza granicami
obszaru jest gtdéwnym szlakiem komunikacyjnym zapewaniajagcym dojazd na pojezierze
turystom z zachodniej czesci wojewddztwa lubelskiego oraz Warszawy i okolic. Przebudowa
na droge ekspresowa S-17 na odcinku Warszawa — Lublin dodatkowo wzmocnita najsilniejsza
z punktu widzenia turystycznego zalet¢ obszaru jakim jest relatywnie krotki czas dojazdu. Po
jej oddaniu do uzytku w 2020 r. czas dojazdu z Warszawy skrocit si¢ o ok. 1 godzing.
Wzmocnito to pozycje wzgledem glownego obszaru konkurencyjnego jakim sa Warmia i

Mazury.

Dojazd turystow szczegoOlnie z obszaru wojewodztwa lubelskiego zapewnia system

drog wojewddzkich:

= droga wojewodzka nr 813 - droga wojewodzka klasy G w wojewodztwie lubelskim o
dhugosci 94,467 km. Przebiega potudnikowo taczac Migdzyrzec Podlaski z Podzamczem
potozonym 0,5 km na pétnoc od Lecznej, przez Parczew i Ostrow Lubelski, lezy w
powiatach ziemskich: bialskim, radzynskim, parczewskim, lubartowskim oraz
teczynskim. Diugos¢ w powiecie Leczynskim — 4,159 km.

= droga wojewddzka nr 820 - Droga wojewodzka w wojewodztwie lubelskim, w powiatach
teczynskim 1 parczewskim, taczaca Leczng z Sosnowicg. Dlugos¢ tej trasy to 30 km.
Droga nr 820 w polaczeniu z droga nr 819 stanowi alternatywne (oraz szybsze do
pokonania) polaczenie Parczewa z Leczna.

= droga wojewddzka nr 829 - droga wojewddzka w wojewddztwie lubelskim, w powiatach
lubartowskim, tgczynskim i §widnickim, taczaca Lucke koto Lubartowa z teczng 1 z

Biskupicami koto Piask. Dtugos$¢ tej trasy to 42 km.
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= droga wojewddzka nr 838 - droga wojewodzka w wojewddztwie lubelskim, w powiecie
teczynskim, swidnickim i krasnostawskim o dlugosci 25 km. Laczy droge krajowag 82 w
Gtebokim z drogg krajowa nr 17 w Fajstawicach.

= droga wojewddzka nr 839 - droga wojewodzka klasy Z biegnaca poludnikowo w
wojewodztwie lubelskim, w powiecie tgczynskim i chelmskim o dlugosci ok. 30 km.
Laczy Cycoéw z Rejowcem. Trasa ta na krotkim odcinku w Maryninie pokrywa si¢ z
drogg krajowa 121 17.

= droga wojewddzka nr 841 - droga wojewodzka w wojewodztwie lubelskim, w powiatach
teczynskim i1 chelmskim. Droga taczy Cycéw ze Stawem, 3 km na pdéinoc od Chetma.

Stanowi czgs$¢ alternatywne;j trasy Lublin - Chetm. Dtugo$¢ drogi to 29 km.

Uzupehieniem systemu jest sie¢ drog lokalnych o znaczeniu powiatowym i gminnym.

Z punktu widzenia rozwoju turystyki sa bardzo wazne dla lokalnej gospodarki. Zapewniaja
one dostgpno$¢ zaréwno pomiedzy poszczegdlnymi miejscowosciami jak i atrakcjami
turystycznymi obszaru. Z punktu widzenia wladz lokalnych w ostatnich latach wykonano
szereg inwestycji tak aby poprawi¢ ich stan, niemniej w dalszym ciagu nalezy planowac
inwestycje w tym zakresie. Priorytetowo w kwestii remontow i przebudowy nalezy traktowaé
drogi migedzy gtownymi atrakcjami turystycznymi. Powiat niewatpliwie w ramach realizacji
Strategii Rozwoju Powiatu Leczynskiego na lata 2016-2021 staral si¢ modernizowaé
istniejgcag sie¢ drogowa. Wykonano szereg prac stuzacych poprawie stanu bezpieczenstwa na
drogach zar6wno w ruchu kolowym jak i pieszym. Polegaty one na:

= wykonaniu nawierzchni z masy mineralno-asfaltowej

= utwardzeniu poboczy

= wykonaniu podbudowy z masy mineralno-asfaltowej

= wykonaniu chodnika

= podbudowie i utwardzeniu drogi gruntowej

= utwardzeniu pobocza kostkg brukowa

» budowie zatok autobusowych

= wymianie oznakowania

= wykonaniu wyniesionego przejscia dla pieszych

» wykonanie chodnikow wraz z peronami autobusowymi

= wykonanie i oznakowanie przejscia dla pieszych®.

° Monika Wesolowska, Infrastruktura komunikacyjna w powiecie Leczynskim, Raport Fundacji Rozwoju
Powiatu Leczynskiego, Jawidz-Leczna 2022, s. 21.
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Prace modernizacyjne infrastruktury drogowej beda nadal prowadzone. Planuje si¢
przebudowaé¢ wiekszo$¢ pozostatych inwestycji drogowych do 2030 roku. Do realizacji
zaplanowano drogi stanowigce najwazniejsze polaczenia, jak réwniez drogi przechodzace
przez tereny zabudowane, ktore po wielu latach ulegly duzej degradacji. Wazne jest rowniez
przebudowanie odcinkow kilku drog gruntowych, przy ktoérych znaczaco wzrosta liczba
zabudowan lub s3 czesto eksploatowane ze wzgledu na szybki 1 krétszy dojazd do miast na

terenie powiatu.

1) Przebudowa drogi powiatowej nr 2005 L Zezulin — Ludwin

2) Przebudowa drogi powiatowej nr 2006 L Ludwin - Dratow Kolonia

3) Przebudowa drogi powiatowej nr 2007 L Dratow Il — Dagbrowa

4) Przebudowa drogi powiatowej 1564 L DW Nr 829 — Zwieprzyce Kol.
5) Przebudowa drogi powiatowej 1801 L Cycoéw — Bekiesza

6) Przebudowa drogi powiatowej 1802 L Garbatowka - Swierszczow

7) Przebudowa drogi 1800 L Swierszczéw - Matkow

8) Przebudowa drogi nr 1809 L Ciechanki — Zawadow

9) Przebudowa drogi powiatowej nr 2014 L Puchaczow - Turowola- Stara Wies
10) Przebudowa drogi powiatowej 2016 L Wolka Lancuchowska

11) Przebudowa drogi powiatowej 2017 L Trebaczow - Rossosz — Ciechanki
12) Przebudowa drogi powiatowej nr 2021 L Zalesie — Kajetanéwka

13) Przebudowa drogi powiatowej 2022 L Cyganka — Antoniow

14) Przebudowa drogi powiatowej 2025 L Cyganka — Lysotaje

15) Przebudowa drogi powiatowej 2027 L Jaszczéw — Biatka

16) Przebudowa drogi powiatowej 2010 L Stefanow — Janowica

17) Przebudowa drogi powiatowej nr 2029 Cycoéw — Kulik

18) Przebudowa drogi powiatowej 2018 L DK 82 — Wygoda - Trgbaczow
19) Przebudowa drogi powiatowej 1714 L Piaseczno — Rozptucie

20) Przebudowa drogi powiatowej 1625 L Rozptucie - Kaniwola

21) Przebudowa drogi powiatowej 2002 L DK 82 — Nowogrod

22) Przebudowa drogi powiatowej 2001 L Stawek — Ludwikow

23) Przebudowa drogi powiatowej 2004 L Kijany — Zezulin

Niezrealizowanych pozostanie okoto 10% inwestycji drogowych w calym powiecie.

Planowane do realizacji beda w najszybszym mozliwym terminie.
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Jednym z rozwigzan zwigkszajacych zdolno$¢ inwestycyjng powiatu powinno by¢
planowanie i realizacja wspolnych inwestycji drogowych w partnerstwic z gminami. Takie
przedsigwziecia pozwolg na optymalny wybor zadan inwestycyjnych oraz zwigksza szanse

powiatu w ubieganiu si¢ o dofinansowanie projektow ze §rodkow z zewnatrz.

Aktualnie na terenie powiatu dziata ok. 100 przedsigbiorcow prowadzacych transport
drogowy i posrednictwo. Wydanych jest: 11 licencji na wykonywanie transportu oséb, 8
licencji na posrednictwo przy przewozie rzeczy, 76 zezwolen na wykonywanie zawodu
przewoznika drogowego w zakresie przewozu rzeczy, 8 licencji na wykonywanie krajowego
transportu  drogowego w zakresie przewozu o0sOb samochodem przeznaczonym
konstrukcyjnie do przewozu powyzej 7 i nie wiecej niz 9 oséb lacznie z kierowca, 49
zaswiadczen na przewozy drogowe na potrzeby wlasne na przewdz osob i rzeczy. Powiat
teczynski obstugiwany jest przez pieciu przewoznikow, dysponujacych taborem kilku
pojazdow 1 obstugujacych po jednej linii komunikacyjnej. Tabory autobusowe przewoznikow
kursujacych na liniach komunikacyjnych przebiegajacych przez powiat teczynski specyfikuje
zaréwno ilo$¢ posiadanych pojazdéw, jak i ich pojemnos¢. Przyjmujac iloSciowe kryterium
dostepnych w pojazdach miejsc, mozna je podzieli¢ na autobusy (wigcej niz 20-30 miejsc

pasazerskich) oraz busy (mniej niz 20-30 miejsc pasazerskich).

W powiecie teczynskim funkcjonuje sie¢ komunikacji autobusowej. Wykonywanie
regularnych przewozéw oso6b w krajowym transporcie drogowym w obrebie powiatu odbywa
si¢ zgodnie z udzielonymi przez Starost¢ Leczynskiego zezwoleniami w ramach linii
regularnych na pigciu liniach:

1) L¢czna — Lancuchow — Milejow — Biatka — Maryniow;

2) Lysotaje — Milejow — Leczna;

3) L¢czna — Puchaczow — Cycow;

4) Le¢czna — Ludwin — Dratéw — Rogo6zno — Piaseczno — Kaniwola — Puchaczow —
Leczna;

5) Zawadoéw — Ostrowek — Puchaczoéw — Leczna.

Sie¢ ta zapewnia obstuge komunikacyjng mieszkanhcom gmin ze stolica powiatu
miastem kfeczna, ktéra ma bardzo dobre potaczenie z Lublinem. Powiat t¢czynski podejmuje
dziatania na rzecz zwigkszenia liczby potaczen i1 kursow publicznego transportu zbiorowego tj.
zawarl porozumienie w sprawie powierzenia Powiatowi Swidnickiemu zadania organizacji

publicznego transportu zbiorowego na linii komunikacyjnej uzyteczno$ci publicznej
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przekraczajacej granice administracyjne Powiatu Swidnickiego oraz Powiatu Leczynskiego, tj.
na linii komunikacyjnej: Swidnik — Nowy Krepiec — Melgiew — Krzesiméw — Leczna. W celu
realizacji niniejszego Porozumienia Powiat Swidnicki dokona wylonienia Operatora w
oparciu o przepisy ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym®.
Sciezki rowerowe i pieszo-rowerowe koncentruja si¢ glownie w Lecznej oraz na
obszarze pojezierza. Ciag pieszo — rowerowy przebiegajacy wzdtuz drogi wojewodzkiej nr 820
1 drog powiatowych na terenie gmin Puchaczow i Ludwin umozliwiajgc dojazd rowerem na
pojezierze Leczynsko — Wiodawskiego. Natomiast cigg pieszo rowerowy potozony wzdluz

drogi wojewddzkiej nr 829 taczy Leczna i Biskupice potozone w powiecie Swidnickim.
Srodowisko przyrodnicze i kulturowe

Troska o stan srodowiska przyrodniczego i racjonalne gospodarowanie jego zasobami
powinno wynika¢ z potrzeby harmonijnego wspotistnienia cztowieka z naturg. Wszelkie
dzialania jednostek samorzadu terytorialnego musza przewidywa¢ wptyw podejmowanych
przedsiewzie¢ na srodowisko i zadba¢ o to, aby ich niekorzystne skutki byly minimalne. Jest
to szczegdlnie istotne ze wzgledu na réznorodne funkcje i ustugi ekosystemowe, jakie
przyroda pelni w rozwoju lokalnym, jest ona nie tylko zasobem mozliwym do wykorzystania
gospodarczego, ale przede wszystkim gwarantem najwazniejszych, codziennych i
niezbednych funkcji Zyciowych. Jako$¢ S$rodowiska istotnie warunkuje jako$¢ zycia
mieszkancow. Powszechne, szczegdlnie w obecnych czasach, jest twierdzenie, ze obecnos¢
terenéw zieleni, laséw 1 innych obszarow naturalnych, a takze czystego powietrza 1 wody
wplywa pozytywnie na jako$¢ Zycia 1 jest istotnym czynnikiem podczas wyboru miejsca

zamieszkania.
Warunki przyrodnicze powiatu leczynskiego

Obszar objety granicami powiatu tgczynskiego wg regionalizacji Kondrackiego 2001
lezy na pograniczu trzech podprowincji fizyczno-geograficznych: Nizin Srodkowopolskich,
Polesia oraz Wyzyny Lubelsko-Lwowskiej. Poétnocno-wschodnia cze$§¢ powiatu lezy w
obregbie makroregionu Polesia Zachodniego, mezoregionu Rowniny Leczynsko-Wtodawskie;j.
Potudniowo-wschodnia cze$¢ powiatu obejmuje makroregion Polesia Wotynskiego, glownie
mezoregionu Obnizenia Dorohuckiego oraz niewielki fragment Pagéréw Chetmskich.

Zachodnia cze$¢, polozona gtownie po zachodniej stronie rzeki Wieprz oraz obszar na

10tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 1343 ze zm.
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poocny zachdd od Lecznej nalezg do makroregionu Wyzyny Lubelskiej, mezoregionu
Plaskowyzu Swidnickiego. Niewielki fragment terenu powiatu, na zachod od doliny
Bystrzycy wchodzi w sktad makroregionu Niziny Potudniowopodlaskiej, mezoregionu
Wysoczyzny Lubartowskiej.

Nastepstwem potozenia powiatu leczynskiego na pograniczu gléwnych jednostek
fizyczno-geograficznych jest zroznicowanie rzezby terenu, budowy geologicznej oraz
krajobrazu. Do najcenniejszych pod wzgledem krajobrazowym obszaréw nalezy: poinocna
cze$¢ Rowniny Leczynsko-Wiodawskiej, potozona w gminie Ludwin i cz¢$§ciowo Puchaczéw
i Cycow. W obrgbie tej krainy znajduje si¢ jedyny w Polsce duzy zespodt jezior poza
zasig¢giem ostatniego zlodowacenia - Pojezierze Leczynsko-Wtlodawskie. Obszar rowniny to
ptaska, miejscami lekko falista powierzchnia, wzniesiona od okoto 160 do 180 m n.p.m.
urozmaicona zaglebieniami, zajgtymi przez jeziora, bagna i torfowiska.

Pod wzgledem klimatycznym obszar powiatu teczynskiego nalezy do regionu
klimatycznego  wschodnio-matopolskiego, krainy klimatycznej chetmsko-podlaskiej.
Charakteryzuje si¢ on dluzszym okresem trwania zimy niz na pozostatym obszarze krainy
Wielkich Dolin. Lato jest natomiast rownie ciepte i dlugie. Wiosna i jesien sg stosunkowo
krotkie 1 charakteryzuja si¢ znacznymi amplitudami temperatur powietrza. Wynika to z
wplywu klimatu kontynentalnego na klimat tego regionu. Najwigksza ilos¢ opadow
przypadata na miesigce letnie z maksimum w czerwcu i lipcu. Sg to gltéwnie opady
krotkotrwate ale intensywne. Najwieksze zachmurzenie przypada (podobnie jak w catlej
Polsce) na chtodna pore roku z maksimum w listopadzie 1 grudniu. Najbardziej pogodne sa
miesigce: wrzesien i czerwiec.

Na omawianym obszarze przewazaja wiatry 2z kierunkéw zachodniego
i potudniowozachodniego. Najrzadziej wystgpuja wiatry z kierunku poéinocnego i potnocno-
wschodniego. Dominujg wiatry o sile nie przekraczajace; 2,1 m/s, stanowigce 70%
wszystkich wiatrow. Ze wzgledu na rolniczy charakter powiatu wazng jest charakterystyka
meteorologiczna okresu wegetacyjnego. Dlugos¢ tego okresu (rozumianego jako liczba dni w
roku ze $rednig dobowsa temperaturg powietrza wyzsza niz 5°C) na omawianym obszarze
wynosi od okoto 192 do 236 dni (z okresu 1951-1990) czyli $rednio 214 dni. W niektorych
latach w okresie wegetacyjnym wystepujg dtuzsze okresy o znikomych opadach, powodujace

susze glebowa, fizjologiczna roslin a nawet hydrologiczna.
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Hydrografia

Obszar powiatu teczynskiego prawie w catosci lezy w dorzeczu Wieprza. Jedynie
niewielkie wschodnie fragmenty, potozone w gminie Cycoéw nalezg do zlewni Bugu. Gtéwna
rzeka omawianego obszaru jest Wieprz, ktory przecina teren powiatu z SE na NW na odcinku
o dlugosci okoto 34 km, od miejscowosci Jaszczow do okolic Jawidza. Jest to rzeka o
wysokim stopniu naturalnosci z silnie meandrujagcym korytem, licznymi starorzeczami oraz
dobrze wyksztatcona, gl¢boka doling o szerokosci dochodzacej do 3 km, ktéra zwezajgc sie w
okolicy Lecznej tworzy malowniczy przetom. Z prawej strony do Wieprza na terenie powiatu
uchodza trzy doptywy: Mogielnica, Swinka oraz ciek z ujéciem w Zawieprzycach, nazywany
przez miejscowa ludno$¢ Samocieczka, oznaczony w ewidencji melioracyjnej jako row D. W
ponocnej czgsci gminy Ludwin bierze poczatek rzeka TySmienica uchodzaca do Wieprza
poza terenem powiatu. Lewobrzeznym doptywem jest Bystryzca (najwigkszy doptyw
Wieprza zarowno ze wzgledu na dlugo$¢ rzeki 1 powierzchnie zlewni jak i objgtosé
przeplywu). O bogactwie wod powierzchniowych powiatu teczynskiego decyduje
wystepowanie zbiornikow jeziornych o zréznicowanym charakterze i wielkosci, wchodzacych
w sklad Pojezierza Leczynsko-Wilodawskiego. Oprocz wymienionych zbiornikéw jeziornych
na terenie powiatu teczynskiego istnieje kilkadziesigt niewielkich oczek wodnych, o
powierzchni ponizej 0,5 ha. Niektore z nich sa pozostatosciami wigkszych jezior,
znajdujacych si¢ w koncowej fazie eutrofizacji. Wigkszo$¢ to niewielkie, czgsto okresowe
oczka wodne, zlokalizowane w zaglebieniach o genezie krasowej.

Powiat tgczynski na tle innych obszaréw wojewddztwa lubelskiego nalezy do dos¢
zasobnych w dobrej jakosci wody podziemne. Polozony jest w granicach Glownych
Zbiornikow Wod Podziemnych (wg Mapy obszarow Glownych Zbiornikow Wod
Podziemnych w Polsce pod red. A.S. Kleczkowskiego). Przewazajaca cze$¢ powiatu lezy w
obregbie GZWP 407 - Niecki Lubelskiej (Chetm- Zamos$¢), a czes¢ po zachodniej stronie
doliny Wieprza w obrebie GZWP 406 — Niecki Lubelskiej (Lublin). Prawie caty omawiany
obszar polozony jest w obrgbie podziemnej zlewni Wieprza, jedynie wschodnie, niewielkie

fragmenty gminy Cycow nalezg do zlewni Bugu.

Gleby
Pokrywa gleb na obszarze powiatu tgczynskiego jest silnie zrdéznicowang pod

wzgledem typoéw i klas bonitacyjnych. Wynika to ze zrdznicowania litologicznego skat
podtoza, zmienno$ci lokalnych warunkéw hydrogeologicznych 1 hydrobiologicznych.

Obszary o najlepszych warunkach glebowych zgrupowane sg przede wszystkim w zachodniej
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i centralnej cze$ci powiatu, w gminach Spiczyn, Leczna, zachodniej czgsci gminy Milejow.
Dominuja tu gleby pseudobielicowe i brunatne, utworzone na lessach i zwietrzelinach
kredowych, sa to przewaznie gleby gruntow ornych II i III klasy bonitacyjnej.
W potnocnej i wschodniej cze$ci powiatu, w gminach Ludwin, czg$ciowo Puchaczow, Cycow
i Milejow wystepuje mozaika réznorodnych typéw gleb, wéroéd ktorych duzy udziat maja
gleby tak 1 pastwisk, wytworzone na gruntach organicznych. Na gruntach ornych wystepuja
gléwnie gleby pseudobielicowe i brunatne, wytworzone na piaskach i piaskach gliniastych,
naleza one do IV, V i VI klasy bonitacyjnej. W potudniowo-wschodniej cze$ci gminy Cycow
wystepuja niewielkie obszarowo pokrywy gleb redzinych, wytworzonych na wychodniach
margli kredowych. W dolinach rzek oraz w zaglebieniach terenu, przede wszystkim na
obszarze Pojezierza Leczynskiego powszechnie wystepuja mady oraz gleby torfowe i

murszowo-torfowe, w czesci uzytkowane jako taki i pastwiska.

Formy Ochrony Przyrody
Na terenie Powiatu Leczynskiego znajduja si¢ nastgpujace obszary chronione:

a) Obszary Natura 2000 (obszar Natura 2000 ,,Polesie” swym zasi¢ggiem obejmuje on
fragmenty gmin powiatu: Cycéw (648 ha), Ludwin (1258,1 ha), Puchaczow (513,2 ha) a
takze fragmenty gmin: Sosnowica, Stary Brus i Urszulin; obszar Natura 2000 ,,Dolina
Srodkowego Wieprza ” swym zasiegiem obejmuje on fragmenty gmin powiatu Eeczna
(gmina miejsko-wiejska), Puchaczéw (gmina wiejska), Milejow (gmina wiejska); obszar
Natura 2000 ,,Jeziora USciwierskie” Swym zasiggiem obejmuje on fragmenty gmin
powiatu Puchaczow (gmina wiejska), Ludwin (gmina wiejska), Cycéw (gmina wiejska),
a takze fragmenty gmin: Urszulin (gmina wiejska); obszar Natura 2000 ,,Ostoja Poleska”
swym zasi¢giem obejmuje on fragmenty gmin powiatu: Ludwin (gmina wiejska), a takze
fragmenty gmin: Wierzbica (gmina wiejska), Urszulin (gmina wiejska), Sosnowica
(gmina wiejska), Stary Brus (gmina wiejska), Hansk (gmina wiejska); obszar Natura
2000 ,,Brzeziczno” swym zasi¢giem obejmuje on fragmenty gmin powiatu: Ludwin
(gmina wiejska); obszar Natura 2000 ,,Jelino” swym zasiggiem obejmuje on fragmenty
gmin powiatu: Ludwin (gmina wiejska); obszar Natura 2000 ,,Polesie” Swym zasiggiem
obejmuje on fragmenty gmin powiatu: Puchaczow (gmina wiejska), , Ludwin (gmina
wiejska), CycoOw (gmina wiejska) a takze fragmenty gmin: Urszulin (gmina wiejska),

Sosnowica (gmina wiejska), Stary Brus (gmina wiejska).
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b)

d)

Parki Narodowe — na terenie powiatu teczynskiego w jego potnocno — wschodniej
czesci znajduje si¢ fragment parku narodowego tj.: Poleskiego Parku Narodowego. Zostat
utworzony w 1990 roku. Obecnie obejmuje swym zasiggiem ok. 10. 000 ha i sg to w
przewadze obszary wodnobtotne. Roznorodnos¢ siedlisk sprzyja wystgpowaniu ogromne;j
liczby i roznorodnosci gatunkéw roslin i zwierzat, w tym rowniez takich, ktore wystepuja
tylko w tym regionie Polski. Spotka¢ tu mozna ro$liny owadozerne, storczyki i wiele
gatunkow, ktére okreslane sg jako relikty polodowcowe. Park jest ostoja tosia, zétwia
btotnego, wydry i coraz czgsciej wystepujacego takze poza granicami parku bobra. O
atrakcyjnosci przyrodniczej i krajobrazowej parku decyduje wystepowanie zachowanych
naturalnych fragmentow torfowisk niskich, przejsciowych 1 wysokich.

Rezerwaty przyrody: Rezerwat ,,Brzeziczno” (zlokalizowany jest na terenie Parku
Krajobrazowego ,,Pojezierze Lgczynskie”, na terenie gminy Ludwin. Ma on charakter
wodno-torfowiskowy. Obejmuje $rodlesne, dystroficzne jezioro o powierzchni 8,7 ha
wraz z przylegtym pasem torfowisk i lasem. Caly rezerwat zajmuje powierzchnie ok. 90
ha. Na terenie objetym ochrong wystepuja rzadkie gatunki roslin takie jak: rosiczka,
bagnica torfowa, aldrowanda pegcherzykowata, wierzba laponska i1 boroéwkolistna.
Ciekawostka jest wystepowanie na tym terenie populacji zoétwia btotnego); oraz
Rezerwat ,,Jezioro Swierszczow” potozony jest w potnocnej czesci Chetmskiego Obszaru
Chronionego Krajobrazu, na terenie gminy Cycoéw. Gléwnym celem utworzenia
rezerwatu jest ochrona $rodlesnego eutroficznego jeziora o powierzchni 2 ha, wraz z
przylegajacymi do niego torfowiskami niskimi 1 przejsciowymi. Powierzchnia calego
rezerwatu to 46,08 ha. Na opisywanym terenie wystepuja chronione gatunki roslin takich
jak: kosaciec syberyjski, turzyca strunowa, bagnica torfowa, brzoza niska, rosiczka. W
wodach jeziornych wystepuje ptywacz drobny, pltywacz zwyczajny, grazel poinocny,
grzybien biaty, osoka aloesowa, ramienice. Na terenie rezerwatu obserwuje si¢
wystepowanie dubeltow).

Parki krajobrazowe: Park Krajobrazowy ,Pojezierze kLeczynskie”. (Glownym
bogactwem parku sa licznie wystepujace jeziora, torfowiska i mokradta. Wsrod 20 jezior
parku wyr6znia si¢ jeziora mezotroficzne: Piaseczno, Krasne, eutroficzne: tzw. grupa
jezior uscimowskich i dystroficzne: Brzeziczno i Lokietek) i ,,Nadwieprzanski Park
Krajobrazowy” (potozony jest nad srodkowym biegiem Wieprza, na styku dwoch duzych
jednostek fizjograficznych tj.: Wyzyny Matopolskiej 1 Nizu Zachodniorosyjskiego. Pod
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wzgledem roslinnosci na terenie parku przewazaja lasy, ktore stanowig prawie 42%
powierzchni, taki i pastwiska - 25,8 %).

e) Obszar chronionego krajobrazu: ,,Chetmski Obszar Chronionego Krajobrazu”
obejmuje powierzchnig¢ 32 100 ha. Na terenie powiatu tgczynskiego znajduje si¢ jedynie
zachodni fragment parku, zlokalizowany na terenie gminy Cycow. Na terenie parku
wystepuja cenne pod wzgledem przyrodniczym typy torfowisk a wsrod nich szczegolnie
wazne torfowiska weglanowe. Niektére z tych torfowisk objete zostaty dodatkowa
ochrona tj. rezerwat Jezioro Swierszczow, pomnik przyrody ,,Biesiadki”.

f) Pomniki przyrody — szczegotowe dane dotyczace pomnikow przyrody wystepujacych
na terenie powiatu leczynskiego znajduja si¢ w Centralnym Rejestrze Form Ochrony
Przyrody. Obecnie w ww. rejestrze znajduje si¢ 36 pomnikow przyrody.

g) Uzytki ekologiczne - szczegétowe dane dotyczace uzytkow ekologicznych
zarejestrowanych na terenie powiatu teczynskiego znajduja si¢ w Centralnym Rejestrze
Form Ochrony Przyrody. Obecnie w rejestrze znajduje si¢ 14 zarejestrowanych uzytkow

ekologicznych.

Walory kulturowe powiatu l¢czynskiego
Historia

Najstarsze $lady osadnictwa na Pojezierzu Leczynsko-Wiodawskim pochodzg z
okresu schytkowego paleolitu (ok. 9 000 lat p.n.e.). Od tamtego okresu datuje si¢ Slady
dzialalnosci cztowieka na terenach gmin Leczna, Cycoéw, Puchaczow, Milejow 1 Spiczyn.
Osadnictwo rozwijato si¢ w czasach wczesnego sredniowiecza, kiedy to na tym terenie istniat
system grodow. Prawdopodobnie wchodzity w sktad tzw. Grodéw Czerwienskich,
stanowigcych system umocnien miedzy panstwem Polan 1 Rusig. Przygraniczny charakter
powodowal czgste przechodzenie obszaru pomig¢dzy réoznymi panstwami, dopiero ustalenie
granicy mi¢dzy Polska i Litwa, a pozniej Unia Lubelska w 1569 r. zapewnita bezpieczenstwo

1 spokoj dla mieszkancow tego terenu.

Stolica powiatu — Leczna prawa miejskie otrzymata w roku 1467 z rak krola
Kazimierza Jagiellonczyka, dzigki staraniom Jana Tgczynskiego. Od tego czasu nastgpit
rozwdj miasta i okolicy, zwigzany przede wszystkim z korzystnym polozeniem na szlakach
handlowych 1 przywilejem organizacji jarmarkoéw, o ktore zabiegali kolejni wlasciciele

Lecznej. Do niewielkiej tecznej, liczacej w 1787 r. 252 domy i1 859 mieszkancéw
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przyjezdzalo kilkanascie tysigcy ludzi i kupcow z dalekich krajow: Ukrainy i Rosji,
Moltdawii, Niemiec, Austrii. Handlowano konmi, bydlem, skorami i futrami i innymi
towarami. Leczynskie jarmarki wyrdzniaty si¢ swoim migdzynarodowym charakterem,
olbrzymimi obrotami, ilo$cig towaru i1 kupcoéw. Leczna przez dtugi czas byta znana ze swoich
jarmarkéw. Czas najwigkszej §wietno$ci miasta przypada na okres od XVII do drugiej potowy
XIX w, jednak zarazy, wojny a takze nowe drogi handlowe, ktore omingty Leczng w XIX w

powodowaty powolny upadek miasta.

Waznym wydarzeniem w historii powiatu leczynskiego byla bitwa pod Cycowem, w
czasie wojny polsko-bolszewickiej w 1920 r. Okres rozbior6w oraz dwudziestolecia
miedzywojennego to czas ksztattowania duzej réznorodnosci kulturowej tego obszaru.
Zamieszkany byt przez Polakéw, Ukraincow, Zydoéw i Niemcow. Pozostatosci tej mozaiki
kulturowej wida¢ po zachowanych zabytkach reprezentujacych wszystkie wymienione
narodowosci. Dopiero po II wojnie $wiatowej obszar stat si¢ jednolity pod wzgledem
narodowosciowym. W latach 50-tych rozpoczeto proces elektryfikacji i rozbudowe sieci drog
oraz budowg kanatu Wieprz-Krzna. Od lat 60-tych obszar zaczgto wykorzystywaé
turystycznie, co wiaze si¢ z powstawaniem pierwszych osrodkdéw turystycznych m.in. nad
jeziorami Piaseczno, Zaglebocze. Przelomowe okazaty si¢ lata 70., gdyz wtedy podjeto
decyzje o tworzeniu Lubelskiego Zaglebia Weglowego, ktorego gtownym elementem stata si¢

Kopalnia Wegla Kamiennego w Bogdance.

Walory turystyczne

Ze wzgledu na walory przyrodnicze i1 kulturowe obszar powiatu leczynskiego jest
szeroko wykorzystywany turystycznie. Szczegdlne znaczenie ma przede wszystkim potozenie
na jednym z najatrakcyjniejszych regiondw wypoczynkowych na LubelszczyZnie jakim jest
Pojezierze Legczynsko-Wlodawskie. Liczne jeziora, rzeka Wieprz, obszary chronione
determinuja rozwdj turystyki aktywnej: wodnej, kajakowej, konnej, rowerowej. Jeziora i rzeki

chetnie wykorzystywane sg rowniez przez wedkarzy.

Niemalze nad kazdym =z jezior znajdujg si¢ osrodki wypoczynkowe z
wypozyczalniami sprzetu wodnego i1 rekreacyjnego, bazy nurkowe, a nad jeziorem Piaseczno
réwniez baza zeglarska. W Jaszczowie znajduje si¢ baza rekreacyjna, przystanig kajakowsg i
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wypozyczalnia roweroOw. TurySci chetnie korzystaja tez z bogatej oferty mobilnych
wypozyczalni kajakow. Najpopularniejsze trasy kajakowe na rzece Wieprz:

1) Dorohucza - Jaszczoéw

2) Jaszczow — Milejow — Lancuchéw — Leczna

3) Leczna — Kijany — Zawieprzyce

Przez teren powiatu przebiega wojewodzki szlak rowerowy Lublin — Wola Uhruska

oraz szlak Sladami Wschodniostowianskiej Tradycji Cerkiewnej. Funkcjonuje tez sie¢
lokalnych tras rowerowych, wytyczonych gléwnie na mapach. Kosciot p.w. §w. Marii
Magdaleny w Lecznej znajduje si¢ na wojewodzkim szlaku samochodowym renesansu
lubelskiego. Do najwazniejszych szlakow pieszych przebiegajacych przez teren powiatu

nalezg:

e Poleski Szlak Partyzancki (czerwony) o di. 120 km
e Szlak centralny Pojezierza (niebieski) o d. 103 km
e Szlak Urszulin — Wojstawice (zielony) o di. 102 km

Najciekawsze obiekty turystyczne na terenie powiatu tgczynskiego:

e Park historyczny ,Stowianski Grod” w Wolce Bieleckiej — rekonstrukcja
sredniowiecznego grodziska z pobliskiego Klarowa, z ciekawa oferta zajgc
edukacyjnych dla dzieci i mlodziezy;

e Izba Tradycji 7 Pulku Utanoéw Lubelskich w Cycowie — izba w szczegdlnosci
poswiecona bitwie cycowskiej w 1920 r.;

e Dom Tradycji Ludowej w Starej Wsi k. Le¢cznej — oferuje warsztaty dotyczace historii,
tradycji i kultury polskiej wsi;

e Majatek Rutka w Puchaczowie — gospodarstwo agroturystyczne, w ktorym mozna
obejrze¢ zwierzeta polskich ras zachowawczych.

Punkty informacji turystycznej:

e Lokalne Centrum Informacji Turystycznej w Lecznej** w Starostwie Powiatowym
w Leczneyj;
e Punkt Informacji Turystycznej w Gminnym Domu Kultury w Cycowie.

Na terenie powiatu dziata tylko jeden hotel - Hotel** Secession w Lecznej. Baze
noclegowa uzupelniaja sezonowe osrodki wypoczynkowe, schroniska mtodziezowe i
gospodarstwa agroturystyczne. W pazdzierniku 2023 r. na terenie powiatu funkcjonowato 7
turystycznych  obiektow noclegowych. Liczba gospodarstw agroturystycznych —w
poszczeg6lnych latach to ok. 20. Gospodarstwa agroturystyczne skupione sa w
Stowarzyszeniu Agroturystycznym Pojezierza Leczynsko-Wilodawskiego ,,Polesia Czar”. Do

innych aktywnie dziatajacych stowarzyszen w dziedzinie turystyki nalezg tez Stowarzyszenie
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Choragiew Zamku w Zawieprzycach Atanazego Miaczynskiego Herbu Suche Komnaty. Ze
wzgledu na specyfike obszaru nalezy pamigtac, ze pobyty turystyczne w powiecie teczynskim
majg czesto charakter weekendowy lub wrecz jednodniowy, dotyczg gltownie turystow z
wojewodztwa lubelskiego. Potencjat tego typu turystyki jest o wiele trudniej zbada¢, jednak

na pewno stanowi on istotng cz¢$¢ potencjatu turystycznego powiatu teczynskiego.

2.4. Promowanie powiatu leczynskiego

Dziatalno$¢ promocyjna powiatu prowadzona jest na do$¢ szeroka skale. Funkcjonuje
strona internetowa powiatu, ktora zawiera elementy wyraznie promujace powiat 1 jego walory
turystyczne oraz portal facebook. Ponadto Starostwo Powiatowe cyklicznie wydaje liczne
publikacje informacyjno-promocyjne, uzupelniane materiatami promocyjnymi gmin. Powiat
uczestniczy takze w ogdlnopolskich i regionalnych targach turystycznych promujac walory
ziemi leczynskiej. Na terenie powiatu organizowane s3 imprezy kulturalne i rekreacyjne
promujace walory turystyczne i kulturalne regionu.

Prowadzenie dziatan promocyjnych na szeroka skale sprzyja zwigkszeniu
rozpoznawalno$ci obszaru oraz przyciagni¢ciu nowych mieszkancow 1 turystow. Do promoc;ji
powiat teczynski wykorzystuje media i serwisy spotecznosciowe.

O jakosci zarzadzania w powiecie decyduje w duzym stopniu praktyka planowania
strategicznego 1 jakos¢ przygotowywanych dokumentow. Powiat teczynski posiada wigkszos¢
wymaganych prawem dokumentéw strategicznych. Powiat prowadzi wspotprace
mig¢dzynarodowa gltéwnie w zakresie edukacji 1 wymiany kulturalnej. Wspotpraca ta moze
by¢ waznym instrumentem promowania si¢ 1 przyciggania turystow. W przysztych
dzialaniach nalezy w dalszym ciggu dazy¢ do zwigkszenia aktywnosci powiatu w zakresie
promocji 1 wspdlpracy miedzynarodowej, szczegdlnie tej w wymiarze transgranicznym z

partnerami z Ukrainy.
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I11. TRENDY I ZJAWISKA PLYNACE Z OTOCZENIA

Trendy i zjawiska globalne i o zasi¢gu europejskim

W odpowiedzi na wyzwania rozwoju spoteczno-gospodarczego krajéw Unii

Europejskiej oraz globalne trendy i zjawiska, instytucje Unii Europejskiej sformutowaty

glowne cele polityczne, ktore z kolei przektadane sg na konkretne strategie i inicjatywy. Maja

one kluczowe znaczenie dla poszczegdlnych regionow Unii Europejskiej, m.in. ze wzgledu na

wielko$¢ 1 priorytety wsparcia. Priorytetami Komisji Europejskiej sa:

= FEuropejski Zielony Lad,

= Europa na miarg¢ ery cyfrowej,

= Silniejsza pozycja Europy w $wiecie,

= Gospodarka, ktora stuzy ludziom,

= Promowanie naszego europejskiego stylu zycia,
= Nowy impuls dla demokracji europejskiej.

Ponizej przedstawiono przeglad priorytetow politycznych Unii Europejskiej, ktore w

duzym stopniu ksztattowa¢ beda zakres 1 wielko$¢ wsparcia, jakie poszczegdlne regiony,

przedsigbiorcy, rolnicy, instytucje, organizacje, mieszkancy itd. moga oczekiwac¢ z poziomu

unijnego w nadchodzacej dekadzie.

Tabela 13: Priorytety Komisji Europejskiej

Priorytety Cele Obszary polityki

Komisji

Europejskiej

Europejski Poprawa dobrostanu obywateli. a) czystaenergia — szansa dla
Zielony Lad Przeksztatcenie Europy w alternatywnych, ekologicznych

kontynent neutralny dla klimatu
oraz ochrona srodowiska
naturalnego z korzyscia dla ludzi,
gospodarki i planety:

* Osiagniecie neutralnos$ci
klimatycznej do 2050 roku,

* ochrona zycia ludzkiego, zwierzat
1 roslin poprzez ograniczenie
zanieczyszczen,

* wspieranie przedsigbiorstw na
drodze do $wiatowego
przywdédztwa w dziedzinie
czystych produktow i technologii,

b)

d)

zrddet energii
zrOwnowazony przemyst —
szansa na bardziej
zrOwnowazone 1 przyjazne
srodowisku cykle produkcyjne
budowa i renowacja — sektor
budowlany musi stac si¢
bardziej ekologiczny
zrownowazona mobilnos¢ —
promowanie bardziej
zrownowazonych §rodkow
transportu

od pola do stotu — sposob na
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* zapewnienie tego, aby
transformacja odbywata si¢ w

bardziej zrownowazony tancuch
Zywno$ciowy

sposob sprawiedliwy 1 wilaczajacy. |f) eliminowanie zanieczyszczen —
srodki majace na celu szybkie i
skuteczne ograniczenie
zanieczyszczen
Europa na miar¢ | Zapewnienie ludziom dostepu do a) ochrona danych
ery cyfrowej technologii najnowszej generacji. b) lepszy dostep konsumentow i
przedsigbiorcow do towarow
sprzedawanych przez internet
c) s$rodowisko, w ktorym sieci i
ustugi cyfrowe mogg si¢
rozwijac
d) cyfrowosc jako sita napedowa
wzrostu
Silniejsza Wzmocnienie roli Unii a) polityka zagraniczna
pozycja Europy | Europejskiej jako b) europejska polityka sgsiedztwa
w $wiecie odpowiedzialnego globalnego c) wspotpraca miedzynarodowa i
lidera: rozwoj
a) silna, otwarta i sprawiedliwa |d) polityka handlowa
polityka handlowa, e) bezpieczenstwo i obrona
b) zapewnienie najwyzszych f) rozszerzenie Unii Europejskiej
standardow w zakresie
ochrony klimatu, srodowiska i
warunkow pracy,
c) S$cista wspoélpraca z krajami
sasiadujgcymi 1 partnerami,
d) skoordynowane podejscie do
dziatan zewnetrznych — od
pomocy rozwojowej po
wspodlna polityke zagraniczng i
z zakresu bezpieczenstwa.
Gospodarka, Sprawiedliwosc¢ spoteczna i a) poglebiona i bardziej
ktora shuzy dobrobyt: sprawiedliwa unia
ludziom a) spoleczna gospodarka gospodarcza i walutowa
rynkowa Unii Europejskiej, b) rynek wewnetrzny lepiej
ktora umozliwia rozwoj rozwinigty i sprawiedliwy
gospodarczy i zmniejszenie c) zatrudnianie, wzrost
ubostwa i nierownosci, gospodarczy i inwestycje —
b) wzmocnienie matych i pobudzanie inwestycji i
$rednich przedsigbiorstw, ktore tworzenie miejsc pracy
stanowig trzon gospodarki UE, | d) europejski semestr — ocena
c) dokonczenie tworzenia unii zgodnosci z unijnymi
rynkow kapitatowych i przepisami dot. gospodarki
poglebienie unii gospodarczeji | €) pobudzanie wzrostu

walutowe;j.

zatrudnienia — wsparcie
europejskich przedsiebiorcow i
konsumentéw w korzystaniu z
zasobow w sposob bardziej
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ZrOwnowazony

Promowanie Praworzadnos¢ jest kluczowym a) unia bezpieczenstwa
naszego elementem wizji Unii opartej na b) wspotpraca sagdowa
europejskiego réwnosci, tolerancji i C) prawa podstawowe
stylu zycia sprawiedliwosci spoteczne;j: d) ochrona konsumentow
a) kompleksowy europejski e) migracja
mechanizm praworzadnosci,
ktory ma przedstawiac

obiektywne sprawozdanie na
temat aktualnej sytuacji w
zakresie praworzadno$ci w calej
Unii,

b) silne granice, modernizacja
systemu azylowego UE oraz
wspoOtpraca z krajami
partnerskimi.

Nowy impuls | Piclggnowanie, ochrona i a) Przysztos¢ Europy — dgzenie
dla demokracji | wzmacnianie naszej demokracji: do bardziej zjednoczonej,
europejskiej a) wicksza rola mieszkancow Unii silniejszej i bardziej
w procesie decyzyjnym i demokratycznej Europy
aktywniejszy udzial w
okreslaniu priorytetow UE, b) Lepsze stanowienie prawa —
b) wspdlne podejscie i wspodlne opracowanie strategii
normy w celu rozwigzania politycznych i przepisow
takich problemow jak prawnych UE

dezinformacja czy ,,mowa
nienawisci”’ w internecie,

c) partnerstwo Komisji
Europejskiej z Parlamentem
Europejskim.

Zrodto: Priorytety Komisji na lata 2019—2024 (wytyczne polityczne),
https://commission.europa.eu/document/download/063d44e9-04ed-4033-acf9
639ecb187e87 pl?filename=political-guidelines-next-commission_pl.pdf .

Uwarunkowania krajowe

W wymiarze krajowym glowne zasady polityki rozwoju regionalnego okreslone
zostaly w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030. Strategia Rozwoju Powiatu

Leczynskiego wpisuje sie w cel glowny i cele szczegblowe Krajowej Strategii Rozwoju

Regionalnego 2030. Zgodnie z jej trescig gtownym celem polityki regionalnej jest

efektywne wykorzystanie endogenicznych potencjatow terytoriow i ich specyfiki dla
osiggania zrownowazonego rozwoju kraju, co tworzy¢ bedzie warunki do wzrostu
dochodéw mieszkancow Polski przy jednoczesnym osiggnigciu spdjnosci w wymiarze

spotecznym, gospodarczym, Srodowiskowym i przestrzennym, beda one mie¢ kluczowe
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znaczenie przy realizacji strategii regionalnych, a takze wydatkowaniu $rodkéw

przeznaczonych na wsparcie, m.in. ze zrodet unijnych oraz krajowych. Nalezg do nich:

1. Subsydiarno$¢ - kazde dziatanie poszczegolnych polityk rozwojowych, w tym
zwlaszcza polityki regionalnej, jest zaprogramowane 1 realizowane na mozliwie
najnizszym, ale jednoczes$nie efektywnym dla danego zagadnienia, poziomie
administracyjnym. Strategia rozwoju powiatu stanowi tu przyktad okreslania celow
dziatan rozwojowych na mozliwie najnizszym poziomie samorzadu terytorialnego.

2. Zintegrowane podejscie terytorialne - polega na dopasowaniu interwencji do specyfiki
danego obszaru, tak aby precyzyjnie odpowiadala ona na rdéznorodne potrzeby
rozwojowe tego terytorium. Oznacza to potrzeb¢ uwzglednienia kontekstu
terytorialnego na etapie programowania, realizacji i monitorowania interwencji oraz
lepszej koordynacji dzialan i dostgpnych $rodkéw finansowych. Podejécie to zaktada
réwniez konieczno$¢ zaprogramowania instrumentow taczacych dziatania o charakterze
twardym oraz miekkim.

3. Partnerstwo 1 wspotpraca - budowanie kultury partnerstwa 1 wspolpracy
ukierunkowanej na $wiadome i ustrukturyzowane wspoldziatanie ludzi, instytucji i
organizacji oraz lepsza koordynacj¢ prowadzonych przez nich dziatan na rzecz rozwoju.
Partnerstwo 1 wspotpraca opierajg si¢ na partycypacji, rozumiane]j jako realny udziat
obywateli w podejmowaniu decyzji dotyczacych regionu, na kazdym etapie. Zasada ta
rozumiana jest jako wspotudzial, wspoldecydowanie 1 wspotodpowiedzialnosé
podmiotdw w tworzeniu polityki i osigganiu jej celéw w modelu wieloszczeblowego
zarzadzania rozwojem.

4. Koncentracja terytorialna i tematyczna - koncentracja terytorialna rozumiana jest jako
ukierunkowanie interwencji w ramach polityki regionalnej na rzecz wsparcia
ograniczonej liczby terytoriow. Kazdy obszar charakteryzuja okreslone wyzwania,
bariery badz potencjaty, ktorych rozwoj jest szczegdlnie istotny z punktu widzenia
spojnosci regionu badz kraju. Koncentracja tematyczna polega na skoncentrowaniu
zasobow, srodkow 1 dziatan na ograniczonej liczbie dziedzin wsparcia, priorytetowych z
punktu widzenia rozwoju kraju i1 poszczegélnych regionow. Zasada ta oznacza
wspieranie tych branz, dziedzin, sektoréw 1 nisz, ktore z uwagi na posiadany potencjat
pozwalaja na budowanie rzeczywistej przewagi konkurencyjnej danego obszaru, w skali
regionalnej, krajowej badZz migdzynarodowej, oraz stanowig sit¢ napgdowa dla rozwoju

gospodarczego.
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5. Podejmowanie decyzji w oparciu o0 dowody - planowane dziatania powinny opierac si¢

na danych w celu zapewnienia i utrzymania wysokich standardow w zarzadzaniu 1
realizacji polityki regionalnej. Kluczowe znaczenie ma prowadzenie polityki w oparciu
o zdobyte doswiadczenia, zgromadzone dane, wnioski, rekomendacje, analizy oraz
ocen¢ jej efektywnosci. Dla realizacji tej zasady niezbedne jest funkcjonowanie
odpowiedniego zaplecza analitycznego, dedykowanego ksztaltowaniu i ocenie polityk
publicznych.

Warunkowos¢ - w ramach tej zasady wsparcie publiczne jest udzielane tylko po
spelnieniu okre§lonych warunkéw. Warunkowo$¢ oznacza konieczno$¢ spelnienia
okreslonych  kryteriow na réznych etapach przygotowywania dokumentow
operacyjnych, wynikajacych z systemu wdrazania strategii. Podstawg warunkowego
przekazywania wsparcia na poczatku procesu planowania interwencji b¢dzie spetnienie
warunkéw wstepnych stawianych jego adresatom, beneficjentom wsparcia. Nalezg do
nich chociazby konieczno$¢ partycypacji finansowej, wymog przygotowania
odpowiedniego dokumentu strategicznego czy planistycznego albo obowigzek dzielenia
si¢ nabytg wiedza z innymi samorzadami lub instytucjami.

Zrownowazone inwestowanie - jednoczesnie zaktada si¢ osigganie mozliwie jak
najlepszych efektow przy jak najmniejszej presji na Srodowisko 1 przestrzen oraz
priorytetowe traktowanie przez samorzady zasady pierwszenstwa wtornego
uzytkowania przestrzeni w procesach inwestycyjnych. Oznacza to oszczedne
korzystanie z zasobow ziemi, unikanie nadmiernej zabudowy 1 wzrostu presji na
ekosystemy oraz zaniechanie degradacji krajobrazu. Dla polityki regionalnej
zrbwnowazone inwestowanie oznacza przede wszystkim wspotprace i koordynacje w
takich obszarach jak: planowanie rozwoju, gospodarka przestrzenna, polityka
mieszkaniowa, transportowa, ochrona przyrody i jako$¢ powietrza. Zasada ta promuje
rowniez budowanie gospodarki o obiegu zamknietym, ktora maksymalizuje efektywne

wykorzystanie zasobow i ogranicza wytwarzanie odpadow™”.

Przestrzen powiatu leczynskiego, pomimo réznic w odniesieniu do poszczegélnych wartosci

wskaznikow opisujacych poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego, jest przestrzenig o

stosunkowo nieduzej skali tego zr6znicowania.

1 Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030.
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Wojewddztwo lubelskie zgodnie z zapisami Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju do 2020 r. (z perspektywa do 2030) okreslone jest jako zagrozone trwatg
marginalizacja. Opracowywana strategia wpisuje si¢ roOwniez w cele polityki regionalne;,
ktore zostaty okreslone w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju.

Cel 1 - Zréwnowazony rozwo6j kraju wykorzystujacy indywidualne potencjaty
poszczegbdlnych terytoriow. Obok dziatan wzmacniajgcych konkurencyjnos¢ wszystkich
regionOW, miast oraz obszaroOw wiejskich realizowanych w dotychczasowym uktadzie
wdrozeniowym, szczegdlne mechanizmy wsparcia zostang zaproponowane dla obszarow
problemowych, ktore zmagaja si¢ z trudno$ciami adaptacyjnymi i restrukturyzacyjnymi,
zaréwno na poziomie regionalnym — takich jak Polska Wschodnia, Slask, jak réwniez dla sub-
regionalnych obszarow funkcjonalnych, o kumulacji negatywnych zjawisk spoteczno-
gospodarczych — dla obszaréw przewaznie wiejskich zagrozonych trwatg marginalizacja oraz
miast $rednich tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze'?.

Cel 2 — Wzmacnianie regionalnych przewag konkurencyjnych. Wyzwaniem dla
wszystkich polskich regionéw jest optymalne wykorzystanie wlasnego potencjatu
rozwojowego w celu zwigkszenia konkurencyjnosci gospodarki i jednocze$nie zapewnienia
warunkow dla trwatego 1 zréwnowazonego rozwoju. Nowa polityka regionalna bedzie
selektywna \w wiekszym niz dotychczas zakresie, koncentrowata instrumenty wsparcia na
tworzenie warunkow do wzrostu konkurencyjnosci, innowacyjnosci i inwestycji w wybranych
sektorach, majacych podstawowe znaczenie dla gospodarek regionalnych. Realizowane beda
dzialania, ktore zapewnig wzmocnienie koncentracji dziatan proinnowacyjnych oraz synergi¢
pomiedzy krajowymi i1 regionalnymi specjalizacjami, w oparciu o m.in. funkcjonowanie
procesu przedsigbiorczego odkrywania i monitorowania inteligentnych specjalizacji na

poziomie krajowym i regionalnym™.

Uwarunkowania regionalne

Zgodnos¢ ze Strategia Rozwoju Wojewoddztwa Lubelskiego do 2030 r.
Cel strategiczny 1 — Ksztaltowanie strategicznych zasobow rolnych. Rolnictwo 1 sektor
zywnosciowy odgrywaja kluczowa rolg 1 determinuja ksztattowanie proceséw rozwojowych

I gospodarki regionu oraz sg waznym obszarem aktywno$ci spoteczno-gospodarczej jego

12 Strategia na rzecz odpowiedzialnego rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030r.), s. 182.
13 Strategia na rzecz odpowiedzialnego rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030r.), s. 182.
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mieszkaficow™. Cel operacyjny 1.1. Poprawa konkurencyjnosci gospodarstw rolnych. Dla
wykorzystania istniejagcego w wojewoddztwie lubelskim potencjatu rolniczego i dynamicznego
rozwinigcia produkcji  zywnosci o wysokiej jakosci waznym dziataniem bedzie
modernizowanie infrastruktury dziatajacych gospodarstw, a takze wzmocnienie ich gotowosci
do wdrazania innowacyjnych rozwigzan i korzystania z dorobku naukowego. Dotyczy¢ to
bedzie wprowadzania nowoczesnych rozwigzan technicznych i technologicznych w procesie
produkcji, poszukiwania nowych mozliwosci 1 modeli funkcjonowania gospodarstw, w tym
zwigzanych z dywersyfikacja dziatalno$ci, rozsadnym korzystaniem z zasobow a takze
skuteczne radzenie sobie z wyzwaniami zwiazanymi ze zmianami klimatu®®,

Cel operacyjny 1.2. Rozwdj przedsigbiorczosci wykorzystujacej surowce rolne.
Nowoczesny sektor przetworstwa jest warunkiem niezbednym dla wykorzystania potencjatu
produkcyjnego rolnictwa. Dziatania wskazane w niniejszym celu beda ukierunkowane na
stymulowanie rozwoju tego sektora, zarowno w wymiarze ilo§ciowym jak i jako$ciowym.
Istotnym zagadnieniem bedzie optymalizacja procesow produkcji, w tym poprzez
wykorzystanie na wigkszg skal¢ rozwigzan gospodarki 4.0. oraz gospodarki obiegu
zamknigtego. Zmiana postaw konsumenckich a takze szersze zastosowanie wiedzy naukowej
w praktyce gospodarczej przyczynig si¢ roOwniez do rozwoju tych branz, ktére potrafig
wykorzysta¢ surowce rolne do tworzenia ustug oraz produktow nie bedacych zywnoscia (np.
biodegradowalnych opakowan, nawozdéw, kosmetykoéw, ustug zdrowotnych, itp.)lﬁ.

Cel operacyjny 1.3. Rozwdj wspodtpracy w sektorze rolno-spozywczym. Kluczowym
wyzwaniem jest zbudowanie i rozwijanie kooperacji podmiotow regionalnych w ramach
modelu ,,0d pola do stolu”, wlaczajacej rolnikow, przetwdrcoOw oraz branzg logistyczna.
Pozwoli to na lepsze rozpoznanie potrzeb 1 wymagah konsumentdéw, bardziej trafne
kierunkowanie produkcji oraz ograniczenie strat zywnos$ci. Szczegdlna rola przypada
podmiotom naukowym oraz doradczym, ktore powinny przygotowywac i1 dostarcza¢ analizy
rynku, nowe rozwigzania techniczne 1 technologiczne, a takze propozycje pakietow
wdrozeniowych o najwyzszych parametrach konkurencyjnosci®’.

Cel strategiczny 2 — Wzmocnienie powigzan i uktadow funkcjonalnych.

Cel operacyjny 2.2. Rozwd@j miejskich obszaréw funkcjonalnych (LOM, osrodkow

subregionalnych 1 lokalnych. Miejskie obszary funkcjonalne stanowig strefy koncentracji

Y Strategia, s. 6.
15 Strategia, s. 6.
1° Strategia, s. 6-7.
17 Strategia, s. 6-7.
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rozwoju 1 krystalizowania funkcji spoteczno-gospodarczych. dziatania beda nakierowane na
wzmacnianie ich potencjalu gospodarczego, podnoszenie jakosci ustug publicznych oraz
jakosci zycia m.in. poprzez stymulowanie rozwoju lokalnej przedsiqbiorczoécils.

Cel strategiczny 3 — Innowacyjny rozwdj gospodarki oparty o zasoby i potencjaly
regionu. Poprawa konkurencyjnosci gospodarki wojewodztwa lubelskiego bedzie
W znaczacym stopniu uzalezniona od wilaczenia si¢ regionalnych podmiotow gospodarczych
w proces transformacji w kierunku przemystu 4.0, wprowadzania rozwigzan wpisujacych si¢
w model gospodarki obiegu zamknigtego oraz transformacji energetycznej regionu. Wérdd
najwazniejszych dziatan nalezy wymieni¢ wspieranie tworzenia nowych oraz rozwoj
istniejacych przedsigbiorstw, rozwijanie dziatalnosci badawczej 1 innowacyjnej oraz
wspieranie transferu zaawansowanych technologii, wdrazanie technologii oraz budowg
infrastruktury zapewniajacej przystepna cenowo czysta energic ze zrodet odnawialnych®®.

Cel operacyjny 3.2. Wspieranie konkurencyjnosci i innowacyjnosci przedsiebiorstw.
Podejmowane dziatania beda skierowane na stymulowanie przedsi¢biorstw do stosowania
rozwigzan pozwalajacych na optymalizacj¢ proceséw wytworczych (ograniczanie kosztow
funkcjonowania, poszukiwanie nowych mozliwosci zbytu, wprowadzanie gospodarki obiegu
zamknietego), a takze ulatwiajacych adaptacje do zmieniajagcych si¢ uwarunkowan
gospodarczych zwigzanych m.in. z transformacja energetyczng regionu. Szczegdlnym
wsparciem objete zostang przedsigbiorstwa, firmy mikro 1 mate, ktore ze wzgledu na swoja
wielko$¢ nie sa w stanie samodzielnie 1 skutecznie konkurowa¢ na rynku krajowym czy

mig¢dzynarodowym.

18 Strategia, s. 6-7.
19 Strategia, s. 6-7.
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IV. Analiza SWOT

Zidentyfikowane szanse i1 zagrozenia a takze atuty i stabe strony sg podstawa cato$ciowej
analizy i oceny strategicznej sytuacji podmiotu. Dla potrzeb opracowania Strategii Rozwoju
Powiatu Leczynskiego na lata 2024-2030 przeprowadzono analiz¢ SWOT. Wskazane w 2016
roku silne i stabe strony w poprzedniej Strategii na lata 2016-2021, a takze szanse i
zagrozenia dla jego rozwoju cze$ciowo zostaly aktualne takze dzisiaj.

W procesie tworzenia strategii analiza 1 ocena otoczenia jest bardzo waznym
i odpowiedzialnym etapem, ktory umozliwia rozpoznanie przysztych szans (okazji) i zagrozen
(ograniczen) funkcjonowania i rozwoju instytucji; szczegdlnie cenne s informacje
0 wzajemnym oddzialywaniu otoczenia i instytucji. Dlatego dokonano aktualizacji
okreslonych w 2016 r. mocnych i stabych stron powiatu teczynskiego a takze szans i zagrozen
dla rozwoju jego dzialalnosci, biorac pod uwage obecne uwarunkowania funkcjonowania
Powiatu, dzigki temu latwiejsze bedzie okreslenie celow rozwojowych zalozonych w

dokumencie.

Atrakcyjna lokalizacja — dogodne potozenie w centrum wojewodztwa lubelskiego,
umozliwiajace tatwy dostep z réznych jego czesci, tym samym utatwiony dostep do szerokiej
oferty ustug publicznych, w tym wyzszego rzedu

Wysoka atrakcyjnos$¢ osiedlencza powiatu — korzystna struktura osadnicza

Zasoby surowcOw mineralnych

Dobra infrastruktura drogowa

Turystyka — tradycje turystyczne, liczne obiekty noclegowe w postaci pensjonatow i
gospodarstw agroturystycznych, zabytki, unikatowy produkt turystyczny jakim jest
Pojezierze Leczynsko-Wlodawskie

Krotki czas dotarcia z Warszawy 1 Lublina

Oferta kulturalna - wysoka aktywnos¢ centrow kultury, zréznicowana oferta kulturalna, duza
ilos¢ zabytkow

Stabilna sytuacja demograficzna

Stabilny rynek pracy

Spadek poziomu bezrobocia

Roéznorodna oferta edukacyjna, naptyw uczniéw z Ukrainy

Walory przyrodnicze, potencjat rekreacyjno-wypoczynkowy, wynikajacy z urozmaiconej
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rzezby terenu, wystepowania rzek, lasow i licznych jezior, a takze rozbudowy infrastruktury
rekreacyjnej

Duzy potencjat w zakresie OZE

Poprawa dostepnosci ustug administracyjnych - wynikajgca z m.in. rozwijania e-ustug

Dostepnos$¢ profesjonalnej kadry zajmujacej si¢ ochrong zdrowia, aktywizacja spoleczna,
kulturalng, edukacyjna, sportem, rekreacja i turystyka osob starszych

Wysoka dostepnos¢ ustug medycznych i opiekunczych wynikajaca z funkcjonowania dobrze
rozwinigtej sieci doméw pomocy spotecznej oraz funkcjonowania Szpitala Powiatowego w
Lecznej

Lokalizacja duzego zaktadu pracy — Lubelski Wegiel Bogdanka SA

Rozwdj sieci $ciezek rowerowych

SEABE STRONY

Mato efektywne rolnictwo

Niedostatki lokalnej infrastruktury drogowa

Stale niski wskaznik przedsigbiorczos$ci

Staba jakos¢ gleb

Brak infrastruktury kolejowej

brak korzysci wynikajacych z przygranicznego potozenia

Niedostatecznie rozwinigta infrastruktura komunalna

niska jako$¢ kapitatu spotecznego, niskie zainteresowanie ksztatceniem w liceach a wysokie
ksztatceniem zawodowym co stanowi odwrdcenie tendencji ogolnopolskich

niska absorbcja funduszy unijnych przez przedsiebiorcow

niskie zdolnos$ci adaptacyjne mieszkancoéw do potrzeb rynku pracy

Starzenie si¢ spolecznosci lokalnej - wzrost liczby osob w wieku poprodukcyjnym,
utrzymujacy si¢ ujemny przyrost naturalny

Rosngce zapotrzebowanie na ushugi opiekuncze oraz rosnagce koszty opieki instytucjonalnej —
szczegoblnie istotne ze wzgledu na postepujacy proces starzenia si¢ spoteczenstwa

Mate zréznicowanie rynku pracy - co przektada si¢ na negatywne opinie ankietowanych
mieszkancow na temat mozliwos$ci znalezienia satysfakcjonujacej pracy

Wzrost liczby miejscowych zagrozen - wynikajacych ze zmian klimatycznych (czestsze
wystepowanie m.in. deszczy nawalnych 1 gwaltownych wiatrow)

Brak o$rodkéw akademickich na terenie powiatu,

Dobra wspotpraca z samorzadami gminnymi jak i sgsiednimi samorzadami powiatowymi

Mozliwosci pozyskiwania funduszy zewngtrznych, w tym zwlaszcza ze $srodkow unijnych w
perspektywie finansowej 2021-2027

Modernizacja rolnictwa
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Zainteresowania inwestycjami w powiecie

Rozw¢j obszaréw sgsiednich, zwlaszcza aglomeracji miejskiej Lublina

Transformacja innowacyjna LW Bogdanka S. A.

Tworzenie korzystnych warunkéw do rozwoju oferty turystyczno-kulturalnej — m.in. poprzez
promocj¢ waloréw turystycznych

Wykorzystanie potencjalu spotecznego senioréw — poprzez zwigkszenie poziomu ich
partycypacji w zyciu spotecznym i zaangazowanie W procesy rozwojowe powiatu

Poprawa skomunikowania wewngtrznego i zewngtrznego powiatu - rozwoj zrownowazonego
transportu publicznego 1 integracja roznych rodzajow transportu, powstanie linii kolejowe;j

Dalszy rozw¢j sieci $ciezek rowerowych
Promocja i wsparcie wykorzystania odnawialnych zrodet energii — w celu dywersyfikacji
zrodet energii i zwigkszenia poziomu bezpieczenstwa energetycznego powiatu

Zmiana polityki energetycznej panstwa zmniejszajacej udzial wegla kamiennego na rzecz
OZE
Zjawisko starzenia si¢ spoteczenstwa

Odptyw doswiadczonych pracownikow do innych podmiotow

Zmniejszanie liczby absolwentéw wchodzacych na rynek pracy spowodowane sytuacja
demograficzng

Zwigkszajaca si¢ liczba zadan realizowanych przez samorzady przy braku zwickszania
srodkow

Odptyw mtodych, przedsigbiorczych i ambitnych oséb za granicg, lub do innych regiondéw
Duzy wptyw na lokalng gospodarke jednego zaktadu pracy (LW Bogdanka S. A.)

Ograniczenia prawne, zroznicowana interpretacja pojecia rozwoju lokalnego

Zwigkszajacy sie udziat wydatkow spolecznych w strukturze budzetu samorzadow
Niepewna sytuacja gospodarcza - wynikajgca m.in. ze skutkow pandemii COVID-19, wojny
na Ukrainie

Wzrost cen surowcow energetycznych - majacych wplyw na lokalng gospodarke 1 budzet
gospodarstw domowych w powiecie

Zmiany podatkowe - ktoére mogg niekorzystnie wplyng¢ na stan finanséw powiatu

Wzrost optat srodowiskowych ponoszonych przez przedsiebiorcow — zwigzanych z
niedostatecznie rozwinigtym sektorem OZE w powiecie, co ma negatywny wplyw na lokalng
gospodarke

Ponoszenie wickszych kosztéw w obszarze opieki spotecznej - co zwigzane jest ze
starzeniem si¢ spoleczenstwa

Dalszy wzrost zagrozen naturalnych - bedacych konsekwencjg zmian klimatycznych

Pogarszajaca si¢ jako$¢ powietrza

Zagrozenia w cyberprzestrzeni
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V. WIZJA | CELE ROZWOJU POWIATU

5.1. Wizja strategicznego rozwoju powiatu

Jednym z kluczowych elementéw kazdej strategii rozwoju jest wizja stanu obszaru po
realizacji strategii. Wizja formutowana w ramach strategii jest swego rodzaju projekcja
przysztosci do jakiej daza wladze lokalne, przedsigbiorcy, mieszkancy 1 wszyscy
zainteresowani rozwojem powiatu. Opisuje ona pozadany stan docelowy w perspektywie
kilku lub kilkunastu lat i pelni nastepujace funkcje®®: — zobrazowanie stanu docelowego —
mozna powiedzie¢, ze wizja stanowi cel catkowicie nadrzedny nad wszystkimi, zawierajacy w
sobie pozostale cele sformutowane w strategii; wizja nadaje takze dokumentowi okre§lony
kierunek — jest wiec takze efektem dokonania okreslonych wyborow sposrod wielu
mozliwo$ci rozwojowych, — informowanie o aspiracjach osob formutujagcych wizje — wizja
powinna inspirowaé¢ i motywowac uczestnikow procesu opracowania strategii do dziatania na
rzecz rozwoju obszaru, w ktorym funkcjonuja; by tak si¢ stalo powinna by¢ ona interesujaca,
ciekawa 1 pobudzajgca wyobrazni¢, — jednoczenie wokot idei — wizja powinna faczy¢ rdzne
srodowiska skupione wokot dziatan na rzecz rozwoju miasta 1 powodowac, ze ludzie si¢ z nig
utozsamiajg; wizja nie moze zatem dzieli¢ 1 by¢ pogladem jakiej$ jednej, wybranej grupy

interesariuszy.

Przy okreslaniu wizji rozwoju Powiatu Leczynskiego wzigto pod uwagg nastepujace

czynniki:

= uwarunkowania zewngetrzne, czyli otoczenie zewnetrzne rozwoju powiatu zdefiniowane
w analizie SWOT jako potencjalne szanse i zagrozenia,

= uwarunkowania wewngtrzne, okreslone w analizie SWOT jako mocne i stabe strony
powiatu,

= obowigzujace dokumenty strategiczne, zardwno te na poziomie powiatu, jak 1 na
poziomie wojewddztwa 1 kraju,

= kompetencje samorzadu powiatowego, ktére stanowig punkt wyjscia do okreslenia

dziatan 1 kluczowych projektow dla rozwoju powiatu,

% W. Dziemanowicz i in., Planowanie strategiczne. Poradnik dla pracownikéw administracji publiczne;j,
Ministerstow Rozwoju Regionalnego, 2012 .
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* instrumenty i programy finansowe, dostgpne dla powiatbw w ramach obecnej
perspektywy finansowej Unii Europejskiej,
= konsultacje spoteczne, przeprowadzone w formie warsztatow i badan ankietowych.

Z przeprowadzonej analizy SWOT wynika, ze powiat teczynski zmaga si¢ nadal z
wieloma powaznymi problemami rozwojowymi. Ogélnie mozna stwierdzi¢, ze problemy te sa
charakterystyczne dla wielu powiatow Polski Wschodniej i dotyczg gtownie niedostatecznego
stanu podstawowej infrastruktury technicznej oraz niskiej jakosci kapitatu ludzkiego. Wplyw
na jako$¢ zycia w ostatnich latach miata niewatpliwie sytuacja geopolityczna: pandemia
COVID-19 oraz wojna na Ukrainie, ktore bezsprzecznie przyczynily si¢ do pogorszenia
sytuacji gospodarczej w skali globalnej, krajowej, jak i lokalnej, m.in. poprzez wzrost cen
podstawowych produktow. Ponadto gospodarka lokalna nadal zdominowana jest w duzym
stopniu przez rozdrobnione i mato dochodowe rolnictwo oraz slabo rozwinigta
przedsiebiorczos¢ pozarolnicza, przy réwnoczesnym sgsiedztwie duzego pracodawcy —

Lubelski Wegiel Bogdanka S. A.

Z drugiej strony powiat dysponuje znaczacymi atutami, ktére jesli zostang we
wlasciwy sposob wykorzystane, moga doprowadzi¢ do uruchomienia pozytywnych
mechanizmow rozwoju powiatu i jego spoteczno$ci. Atuty te to przede wszystkim korzystne
potozenie blisko Lublina, czysta 1 roznorodna przyroda, bogate dziedzictwo kulturowe oraz
znaczne zasoby zdolnych do pracy i wspoétdziatania ludzi. Wykorzystanie tych atutow w
polaczeniu z szansami jakie stoja przed Polska i wojewodztwem w zwigzku z realizacja
unijnej polityki spdjnosci, powinno stanowi¢ podstawe do przyjecia strategicznych kierunkow

rozwoju powiatu.

Glownym kierunkiem dziatan przyczyniajacych si¢ do zmiany sytuacji w powiecie
powinno by¢ zwiekszenie efektywnosci lokalnej gospodarki. Chodzi tu gtownie o dalszg
poprawg stanu nawierzchni drog oraz rozwdj infrastruktury wodno-kanalizacyjnej i
informatycznej, decydujacej w duzym stopniu o atrakcyjnosci inwestycyjnej powiatu i jakosci
zycia mieszkancow. Nadal nalezy dazy¢ do poprawy poziomu zatrudnienia mieszkancow
powiatu, szczegdlnie na obszarach wiejskich 1 w sektorze pozarolniczym. Waznym
kierunkiem dziatan powinien by¢ rozwoj lokalnego rynku pracy, migdzy innymi poprzez
wzmocnienie funkcjonujacych stuzb zatrudnienia, w tym powiatowego urzedu pracy oraz
przez optymalne wykorzystanie dostgpnych instrumentow w zakresie kreowania aktywnej

polityki zatrudnienia na poziomie lokalnym, w tym rozwoj inicjatyw oddolnych (np. inicjatyw
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partnerskich). Jednym z pozadanych kierunkow zwigkszania efektywnosci lokalne;
gospodarki powinny by¢ dziatania w kierunku dalszej poprawy atrakcyjnosci turystycznej
powiatu. Uzupeliajagcym, chociaz niezmiernie waznym kierunkiem dziatan strategicznych
powinno by¢ doprowadzenie do poprawy jakosci kapitalu ludzkiego 1 ograniczenia
wykluczenia spotecznego w powiecie. Wazng role w uaktywnianiu kapitalu spotecznego
beda miatly instytucje kultury oraz wtadze powiatowe i gminne. Od jakosci funkcjonowania
administracji publicznej i stopnia wspolpracy z organizacjami spotecznymi zaleze¢ bowiem
bedzie w duzym stopniu jako§¢ zarzadzania 1 efektywno$¢ pozyskiwania Srodkéw
zewnetrznych na dzialania rozwojowe w powiecie. Rownie waznym kierunkiem dziatan
strategicznych powinno by¢ doprowadzenie do poprawy stanu bezpieczenstwa w wielu

aspektach: bezpieczenstwa energetycznego, publicznego, a takze w obszarze cyberprzestrzeni.

Nalezy oczekiwac, iz pozytywne zmiany, jakie zajda w wyniku realizacji dziatanh w
ramach wyzej zarysowanych kierunkdw strategicznych, przyczynia sie¢ w dluzszej
perspektywie czasu do poprawy jakosci zycia mieszkancow, co jest celem nadrzednym

niniejszej strategii.

Zatozenia rozwojowe Strategii Rozwoju Powiatu Leczynskiego w latach 2024-2030
roku maja dwudzielny charakter. Pierwszy: poziom wizji, misji oraz celow w wymiarze
ogblnym, jak réwniez szczegotowym. Ta cze$¢ zostata opracowana z mysla o perspektywie
roku 2030 i nie powinna podlega¢ zmianom ze wzgledu na swdj kompletny charakter
(dopuszcza si¢ aktualizacje tej cze$ci zapisow jedynie w przypadku zasadniczych zmian,
takich jak np. uwarunkowania prawne, jak chociazby zmiana ustawy o samorzadzie

powiatowym).

5.2. Misja powiatu leczynskiego

W niniejszej strategii obowiazuje hierarchiczny uktad celow strategii, sktadajacy si¢ z

trzech poziomow:

e misji strategii, stanowigcej swego rodzaju cel nadrzedny dziatan strategicznych;
e celow strategicznych pozwalajgcych na strategiczne ukierunkowanie dziatan powiatu

w dhuzszym horyzoncie czasowym;
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e celow operacyjnych, uszczegotawiajacych cele strategiczne 1 bedacych podstawa do

zaplanowanych dziatan realizacyjnych.

Misja rozwoju powiatu wskazuje na cel nadrzgdny, do ktorego nalezy dazy¢ realizujac
poszczegblne elementy strategii. Zwykle misja formutowana jest w sposob ogdlny i
adresowana jest do ogotu osob zamieszkujacych dany obszar. W niniejszym dokumencie

przyjeto nastepujace sformutowanie misji rozwoju dla powiatu teczynskiego:

Misja Powiatu Leczynskiego jest podniesienie poziomu jako$ci zycia
mieszkancow oraz zrownowazony rozwoj, wykorzystujacy walory
przyrodnicze, krajobrazowe i kulturowe, tworzac korzystne warunki do

rozwoju rolnictwa, przedsiebiorczoSci i turystyki.

Tak sformulowana misja rozwoju powiatu zaklada osiggni¢cie celu nadrzednego,
jakim jest wyzszy poziom zycia mieszkancoéw, zgodnie z zasadami zrownowazonego rozwoju
1 przy jednoczesnym zwigkszaniu konkurencyjnosci powiatu z poszanowaniem zasobow
naturalnych. Wyzszy poziom zycia mieszkancow bedzie mozliwy do zweryfikowania za
pomoca wskaznikow dochodowosci mieszkancow oraz ich dostgpu do wybranych elementow
infrastruktury technicznej 1 spotecznej. ZrOwnowazony rozwoj nalezy rozumie¢ jako
harmonijny rozwoj spoteczno-gospodarczy catego obszaru powiatu, prowadzacy do poprawy
jakos$ci zycia obecnych i1 przyszltych pokolen, przy zachowaniu zasobow przyrodniczych i
kulturowych oraz wlasciwej struktury demograficznej spolecznosci lokalnej. Z kolei
konkurencyjno$¢ powiatu nalezy rozpatrywa¢ w kategoriach ogolnej zdolnosci powiatu do
radzenia sobie z narastajaca konkurencja w roéznych obszarach zycia spoteczno-
gospodarczego. Konkurencyjno$§¢ powiatu jest pojeciem szerszym niz konkurencyjnos¢
gospodarki 1 obejmuje szereg czynnikOw odnoszacych si¢ na przyklad do oceny kapitatu
ludzkiego lub spolecznego, czy tez jakosci funkcjonowania administracji publicznej w

powiecie.

61



5.3. Cele strategii

Misja rozwoju powiatu bedzie mozliwa do spetnienia dzigki realizacji nastgpujacych

celow strategicznych:

Cel 1: Wsparcie konkurencyjnosci lokalnej gospodarki i rynku pracy

Cel 2: Podniesienie jakosci zycia mieszkancéw oraz ograniczenie wykluczenia
spolecznego

Cel 3: Poprawa atrakcyjnosci turystycznej powiatu

Cel 4: Ochrona przyrody oraz adaptacja do zmian klimatu

Na niskag konkurencyjnos¢ lokalnej gospodarki wptywa przede wszystkim
niewystarczajacy stopien uprzemystowienia powiatu, dominujgca pozycja matoefektywnego
rolnictwa, dos¢ stabo rozwinigta przedsigbiorczo$¢ oraz mata liczba przedsiebiorstw o
ugruntowanej pozycji rynkowej, wokot ktorych moéglby rozwija¢ si¢ rynek ustug
kooperacyjnych. Zagrozeniem jest takze odchodzenie od gospodarki opartej na weglu, co
determinuje koniecznos$¢ podjecia zdecydowanych krok w kierunku transformacji rozwojowej

LW Bogdanka S. A.

Mimo poczynionych duzych nakladéow inwestycyjnych nadal ograniczeniem dla
lokalnej gospodarki jest slaby stan wyposazenia powiatu w podstawowa infrastrukture
techniczng, szczegolnie jezeli chodzi o transport i ochrong §rodowiska. Zty stan infrastruktury
wplywa niekorzystnie na atrakcyjno$¢ inwestycyjng powiatu i jego niska zdolno$¢ do

konkurowania o inwestorow zewngtrznych 1 turystow.

Innym czynnikiem ograniczajagcym konkurencyjno$¢ powiatu i jego gospodarki jest
ciagle niska jakos$¢ kapitatu ludzkiego i spotecznego w powiecie. Ogolnie niskie
wyksztalcenie mieszkancéw, a takze brak wiedzy i1 kluczowych kwalifikacji, powoduje, ze
duzy odsetek mieszkancow ma niewielkie szanse na znalezienie zatrudnienia lub zatozenie
wlasnej dziatalno$ci gospodarczej. Przejawem tego jest niska aktywnos$¢ gospodarcza
mieszkancoOw oraz niecheé¢ do samoorganizowania si¢ 1 dzialania na rzecz spolecznosci
lokalnej. Wyzej wymienione stabosci i bariery beda mogly by¢ w znacznym stopniu

ograniczone poprzez dziatania operacyjne zaproponowane w ramach przyjetych priorytetow.
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W strategii przewidziano realizacj¢ nast¢pujacych celéw operacyjnych w ramach

poszczegbdlnych celow strategicznych:

Cel 1: Wsparcie konkurencyjnosci lokalnej gospodarki i rynku pracy

1.1.  Modernizacja i rozwdj podstawowej infrastruktury poprawiajacej funkcjonowanie
lokalnej gospodarki
1.2.  Wzmocnienie organizacji sprawnego transportu zbiorowego
1.3. Rozwoj zrownowazonego rolnictwa, w tym rolnictwa ekologicznego oraz
przetworstwa rolno-spozywczego
1.4, Wsparcie lokalnych inicjatyw gospodarczych
1.5. Rozwo6j przedsigbiorczo$ci i instytucji otoczenia biznesu w powiecie teczynskim
poprzez wzrost zatrudnienia oraz lepsze wykorzystanie zasobdéw ludzkich
1.6. Rozwoj spoteczenstwa informacyjnego i podniesienie innowacyjnosci
1.7.  Promocja turystyczna oraz rozwoj infrastruktury i produktéw turystycznych
1.8.  Wsparcie asymilacji imigrantéw zarobkowych
W okresie ostatnich kilku lat ograniczone zostaty problemy zwigzane z bezrobociem, a
problemem dla gospodarki stal si¢ brak pracownikéw i konieczno$¢ zwigkszenia udziatu
migrantéw zarobkowych (szczeg6lnie z Ukrainy) w lokalnym rynku pracy. Zwigkszenie roli
migracji zarobkowej staje si¢ nadal istotnym wyzwaniem w kontekScie utrzymania
konkurencyjnosci gospodarki powiatu. Bez dobrze zorganizowane] podazy pracy (oséb
aktywnych zawodowo), trudno bedzie zacheca¢ inwestoréw do lokowania na tym obszarze
swojego kapitatu. Wyzwanie to staje si¢ tym bardziej istotne, ze Powiat Leczynski wszedt w
okres procesu starzenia si¢ spolecznosci lokalnej, tzn. wchodzenia licznych rocznikow wyzow
powojennych w wiek emerytalny. Wyzwaniem na najblizszg dekade bedzie przynajmniej
czgsciowe utrzymanie osOb w wieku emerytalnym na rynku pracy. Ponadto, nadal wazne jest
zachecanie miejscowej mtodziezy do pozostania lub powrotu (po okresie studiéw lub migracji
zarobkowej) pracownikoOw z zagranicy lub osrodkéw metropolitalnych. Rosngce koszty

utrzymania si¢ w duzych miastach wplyng na wzrost atrakcyjnosci mieszkaniowej obszarow

peryferyjnych i te szans¢ powiat chojnicki bedzie starat si¢ wykorzystac.

Koniecznym wydaje si¢ takze monitorowanie rynku pracy zwlaszcza pod katem
generowania miejsc pracy dla osob z wyzszym wyksztalceniem, dlatego tez wskazana jest
wspolpraca z gminami zmierzajagca do przyznawania preferencji inwestorom tworzacym
miejsca pracy dla ww. oséb. Jednoczesnie nalezy wspiera¢ i promowac ksztalcenie w nowych

zawodach, ktére beda rozwijac¢ lokalny rynek pracy.
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Zrodla finansowania realizacji celu strategicznego 1, w szczegolnoSci:

= dochody wiasne,

= Fundusze Europejskie dla Lubelskiego 2021-2027,

* Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027,
= Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki 2021-2027,

* Fundusze Europejskiej dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027,

* Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2021-2027

= Rzadowy Fundusz Rozwoju Drég,

= Program Inwestycji Strategicznych,

*  Fundusz Rozwoju Przewozoéw Autobusowych,

= Inne fundusze celowe.

Wskazniki do monitoringu i ewaluacji

= dlugo$¢ zmodernizowanych lub przebudowanych drog [km],

= czas dojazdu transportem publicznym do stolicy wojewodztwa [minuty],

= liczba polaczen autobusowych lub kolejowych migdzy osrodkami gminnymi powiatu,

= liczba potaczen autobusowych lub kolejowych migdzy powiatem a osrodkami powiatow
sasiednich,

= liczba podmiotéw gospodarki narodowej,

= udzial oséb fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w liczbie ludnosci w
wieku produkcyjnym,

= liczba pracujacych,

= liczba udzielonych noclegow,

= liczba korzystajacych z noclegow.

Cel 2: Podniesienie jakosci zycia mieszkancow oraz ograniczenie wykluczenia
Spolecznego

2.1. Wsparcie rozwoju infrastruktury zdrowotnej

2.2. Zwigkszenie dostepnosci do opieki spotecznej

2.3. Integracja migdzypokoleniowa i wsparcie seniorow

2.4. Rozw¢j szkolnictwa ponadpodstawowego, ksztalcenia zawodowego i jego integracja z
lokalnym rynkiem

2.5. Upowszechnianie sportu 1 rekreacji oraz aktywnosci fizycznej mieszkancow

2.6. Cyfryzacja ustug publicznych

2.7. Poprawa stanu bezpieczenstwa publicznego 1 jakosci rzagdzenia w powiecie

2.8. Poprawa dostgpu do zatrudnienia oraz wspierania aktywno$ci zawodowe] w regionie
0sOb starszych 1 z niepelno sprawno$ciami

2.9. Wsparcie lokalnych organizacji pozarzadowych

2.10. Poprawa poziomu cyberbezpieczenstwa, szczegolnie w zakresie danych publicznych
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Podniesienie poziomu i jakosci zycia mieszkancéw wymaga wspoOtpracy wiadz
powiatowych z mieszkancami, organizacjami pozarzagdowymi i przedsi¢biorcami. Dzialania
niniejsze powinny doprowadzi¢ do wzrostu aktywnosci mieszkancow, a jednoczesnie
przyczyni¢ si¢ do eliminacji, a przynajmniej ograniczenia skali wykluczenia spotecznego.
Jednak przedmiotowego celu nie da si¢ osiggna¢ bez nowoczesnych i efektywnie dziatajacych
organizacji pozarzagdowych. Organizacje te winny aktywnie uczestniczy¢ w dzialaniach na
rzecz wlaczenia spolecznego i aktywizacji lokalnej spotecznosci. Poprawa poziomu zycia
niejednokrotnie wigze si¢ z posiadanym wyksztalceniem i1 kwalifikacjami. W ramach
niniejszego celu strategicznego prowadzone beda dziatania zmierzajace do podniesienia
poziomu ksztatcenia, a w przypadku ksztalcenia zawodowego dostosowania go do potrzeb
pracodawcow. Realizacja przyjetego celu wymaga réwniez aktywnych dziatan
prozdrowotnych. Skoordynowana polityka zdrowotna powinna objaé zar6wno poprawe
dostepnosci do wysokiej jakosci ustug medycznych, jak i1 profilaktyke zdrowotng. Za
kluczowe wuznano takze dzialania skoncentrowane na rozwoju systemu wsparcia
niesamodzielnych mieszkancéw Powiatu.

Promocja i ochrona zdrowia mieszkancéw nalezg do zadan wtasnych powiatu, dlatego
tez samorzad realizowal bedzie dziatania zmierzajace do usprawnienia procesow profilaktyki
i ochrony zdrowia na terenie Powiatu Le¢czynskiego. Na jakos¢ udzielanych swiadczen opieki
zdrowotnej wplyw maja warunki lokalowe placowek opieki zdrowotnej, standardy
wyposazenia w sprzet 1 aparature medyczng, jak rowniez kwalifikacje personelu medycznego.
W celu poprawy jakos$ci ustug z zakresu opieki zdrowotnej powiat wspiera¢ bedzie dziatania
zmierzajace do wzmocnienia 1 poprawy funkcjonowania szpitala 1 innych placowek

medycznych zlokalizowanych na jego obszarze.

Zrédla finansowania realizacji celu strategicznego 2, w szczegélnosci:

= dochody wtasne,

= Fundusze Europejskie dla Lubelskiego 2021-2027,

* Fundusze Europejskie na Rozwdj Cyfrowy 2021-2027,

* Fundusze Europejskiej dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027,
= Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2021-2027

= Program Inwestycji Strategicznych,

= Fundusze celowe.

Wskazniki do monitoringu i ewaluacji
= edukacyjna warto$¢ dodana,
= wyniki maturalne,
= liczba §wiadczen leczenia szpitalnego,
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= liczba ludnosci na og6lnodostepna poradni¢ zdrowia

= liczba miejsc w domach pomocy spotecznej, liczba 0s6b w wieku szkolnym,
= liczba 0s6b w wieku poprodukcyjnym

= liczba organizacji pozarzadowych,

= wielko$¢ dotacji przekazywanych organizacjom pozarzagdowym,

= udziat wydatkow powiatu na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu

= liczba 0sob, ktére uzyskaly wsparcie na podjecie dziatalno$ci gospodarczej

= liczba 0s6b korzystajacych z posrednictwa pracy,

= liczba 0s6b korzystajacych z poradnictwa zawodowego,

* liczba popetnianych i wykrywanych przestepstw.

Cel 3: Poprawa atrakcyjnosci turystycznej powiatu

3.1. Rozwoj infrastruktury wypoczynkowo-rekreacyjnej jako niezbednego warunku do
maksymalnego i dynamicznego wykorzystania predyspozycji turystycznych powiatu

3.2 Podniesienie konkurencyjnos$ci oferty turystycznej

3.3. Zachowanie i odbudowa dziedzictwa kulturowego

3.4. Promocja powiatu

Powiat teczynski posiada potencjat do rozwoju turystyki, ktéra powinna stanowic
jeden z filaréw jego trwalego rozwoju. Powiat dysponuje znacznym bogactwem zasobow
srodowiska naturalnego oraz obiektow historycznych. Ochrona tych zasobéw wymaga nie
tylko ,twardych inwestycji” np. infrastrukturalnych, ale rowniez podejmowania dziatan
zmierzajacych do zwigkszenia §wiadomos$ci mieszkancow w zakresie ochrony §rodowiska 1
ochrony dobr kultury. W ramach niniejszego priorytetu podejmowane beda dziatania
zmierzajace do ochrony zasobow krajobrazowych i1 przyrodniczych, w tym poprzez nadzor na
stanem zasobow lesnych. Glowne kierunki dzialania w obszarze niniejszego priorytetu
powinny obejmowac przeprowadzenie przegladu miejsc cennych przyrodniczo i ich

odpowiedniego oznaczenia.

Réwnie istotne co ochrona s$rodowiska jest dbalo$¢ o posiadane dziedzictwo
kulturowe. Obecno$¢ na danym obszarze obiektow zabytkowych jest bowiem jednym z
czynnikoéw rozwoju turystyki na tym terenie. Zadbane i wyeksponowane zabytki przyciagaja
turystow. Na terenie powiatu znajduje si¢ wiele tego typu miejsc, ale nadal czg$¢ z nich
pozostaje zaniedbana i niedostosowana do obstugi ruchu turystycznego. Utrudnia to
odpowiednie planowanie dziatan podmiotéw publicznych Iub znalezienie dla nich

odpowiedniego mecenatu w sektorze prywatnym. Konsekwentnie nalezy dazy¢ do ich
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odbudowy 1 przywrdcenia im funkcji turystycznych poprzez renowacj¢ i odpowiednie
zabezpieczenie. Istotna w tym zakresie bedzie Scista wspdlpraca z rdéznymi instytucjami, w

tym z organizacjami pozarzagdowymi.

Zrdédla finansowania realizacji celu strategicznego 3, w szczegolnoSci:

= dochody wtasne,

= Fundusze Europejskie dla Lubelskiego 2021-2027,

= Fundusze Europejskiej dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027,
= Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2021-2027

= Program Inwestycji Strategicznych,

= Fundusze celowe

Wskazniki do monitoringu i ewaluacji
= [lo$¢ turystow odwiedzajacych atrakcje turystyczne,
= dlugosc $ciezek i drog rowerowych,
= ilo$¢ odnowionych/ odrestaurowanych/objetych ochrong zabytkow
= liczba zorganizowanych imprez
= liczba wydarzen kulturalnych
= liczba wypromowanych produktéw turystycznych
= liczba miejsc noclegowych

Cel 4: Ochrona przyrody oraz adaptacja do zmian klimatu

4.1. Rozw@j systemoOw matej retencji wodne;j

4.2. Ochrona réznorodnosci biologicznej i zasoboéw przyrodniczo-krajobrazowych
4.3. Wzrost znaczenia odnawialnych Zrodet energii

4.4. Zmniejszenie poziomu emisji zanieczyszczen

4.5. Wzmocnienie systemu reagowania na ekstremalne zjawiska pogodowe

Powiat Le¢czynski to lesiste obszary. Ma tez na swoim terenie liczne obszary ochrony
przyrody, w tym szczegblnie cennej. Ponadto, teren powiatu cechuje wzglednie duza ilos¢
jezior, a naturalne tereny wodne stanowig rezerwuar retencyjny tego obszaru. Niemniej
jednak znaczna cz¢$¢ obszaru powiatu jest w znacznym lub ekstremalnym stopniu zagrozona
susza (zarowno atmosferyczng, jak 1 hydrologiczng lub rolnicza). Ponadto w coraz wigkszym
stopniu wplyw na funkcjonowanie $rodowiska maja ekstremalne zjawiska przyrodnicze.
Lokalne konsekwencje beda takze miaty globalne zmiany klimatyczne powodujace wzrost
temperatury powietrza oraz zwickszenie deszczéw nawalnych i straty w lokalnym bilansie
wodnym, z tych wszystkich powodoéw waznym celem strategicznym powiatu bedzie ochrona

przyrody oraz adaptacja do zmian klimatu.
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Rozwo6j Powiatu Leczynskiego wymaga inwestycji w szeroko rozumiang
infrastrukture zwigzang z ochrong srodowiska. Nalezy dazy¢ do zwigkszenia udziatu terenéw
zielonych i samej zieleni zwlaszcza w sferze publicznej. Zielone (roslinne) i niebieskie
(wodne) obszary pomoga w tworzeniu i utrzymaniu zréznicowanego srodowiska naturalnego,
zwlaszcza w miastach.

Powiat wspiera¢ begdzie takze dziatania zmierzajace do rozwoju odnawialnych zrodet
energii, w tym inicjatywy zmierzajagce do tworzenia instalacji produkujacych energi¢ z
odnawialnych zZrodet. Promowane bedzie tworzenie skupisk matych zrédet wytwarzania
energii ulokowanych blisko miejsca odbioru. Organizacyjnie i technicznie wspierane beda
takze dzialania zmierzajagce do wytwarzania energii elektrycznej za pomoca: agregatow,
matych turbin, ogniw fotowoltaicznych, ogniw paliwowych.

Zrédla finansowania realizacji celu strategicznego 4, w szczegélnosci:

= dochody wtasne,

= Fundusze Europejskie dla Lubelskiego 2021-2027,

* Fundusze Europejskiej dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027,
* Program Rozwoju Obszaréow Wiejskich 2021-2027

= Program Inwestycji Strategicznych,

* Program MJ¢j Prad,

= Program Czyste Powietrze.

Wskazniki do monitoringu i ewaluacji

= powierzchnia zbiornikdw retencyjnych,

= liczba instalacji OZE w obiektach uzytecznos$ci publicznej,

= powierzchnia objeta formami ochrony przyrody,

= odsetek terenow objetych aktualnymi miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego.

Cele strategiczne i operacyjne nie majg uktadu hierarchicznego i bedg realizowane
réwnoczesnie, w zalezno$ci od dostepnych zrodet finansowania oraz zaangazowania si¢ we
wdrazanie strategii poszczegdlnych instytucji i podmiotéw. Przyjety uktad celow wpisuje sie

w strukture celow Strategii Rozwoju Wojewodztwa Lubelskiego do 2030.
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Cel 1: Wsparcie

konkurencyjnosci lokalnej
gospodarki i rynku pracy

Cel 2: Podniesienie jakosci
zycia mieszkancow oraz
ograniczenie wykluczenia

Cel 3: Poprawa atrakcyjnosci

turystycznej powiatu

Cel 4: Ochrona przyrody oraz
adaptacja do zmian klimatu

* Modernizacja i rozwdj
podstawowej infrastruktury
poprawiajacej
funkcjonowanie lokalnej
gospodarki

*Wzmocnienie organizacji
sprawnego transportu
zbiorowego

® Rozwdj zrownowazonego
rolnictwa, w tym rolnictwa
ekologicznego oraz
przetwdrstwa rolno-
spozywczego

* Wsparcie lokalnych inicjatyw
gospodarczych

* Rozwéj przedsiebiorczosci i
instytucji otoczenia biznesu
w powiecie teczyriskim
poprzez wzrost zatrudnienia
oraz lepsze wykorzystanie
zasobow ludzkich

* Rozwoj spoteczenstwa
informacyjnego i
podniesienie innowacyjnosci

¢ Promocja turystyczna oraz
rozwdj infrastruktury i
produktéw turystycznych

* Wsparcie asymilacji
imigrantéw zarobkowych

spotecznego

* \Wsparcie rozwoju
infrastruktury zdrowotnej

*Zwiekszenie dostepnosci do
opieki spotecznej

¢ Integracja
miedzypokoleniowa i
wsparcie senioréow

* Rozwoj szkolnictwa
ponadpodstawowego,
ksztatcenia zawodowego i
jego integracja z lokalnym
rynkiem

¢ Upowszechnianie sportu i
rekreacji oraz aktywnosci
fizycznej mieszkarncow

o Cyfryzacja ustug publicznych

e Poprawa stanu
bezpieczenstwa publicznego i
jakosci rzadzenia w powiecie

¢ Poprawa dostepu do
zatrudnienia oraz wspierania
aktywnosci zawodowej w
regionie osob starszych i z
niepetno sprawnosciami

¢ Wsparcie lokalnych
organizacji pozarzgdowych

*Poprawa poziomu
cyberbezpieczenstwa,
szczegdlnie w zakresie
danych publicznych

® Rozwdj infrastruktury
wypoczynkowo-rekreacyjnej
jako niezbednego warunku
do maksymalnego i
dynamicznego wykorzystania
predyspozycji turystycznych
powiatu

¢ Podniesienie
konkurencyjnosci oferty
turystycznej

e Zachowanie i odbudowa
dziedzictwa kulturowego

* Promocja powiatu

® Rozwdj systemow matej
retencji wodnej

¢ Ochrona réznorodnosci
biologicznej i zasobéw
przyrodniczo-krajobrazowych

¢ Wzrost znaczenia
odnawialnych Zrédet energii

*Zmniejszenie poziomu emisji
zanieczyszczen

¢ Wzmocnienie systemu
reagowania na ekstremalne
zjawiska pogodowe
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VI. SYSTEM WDRAZANIA I MONITOROWANIA STRATEGII

System wdrazania strategii

System realizacji strategii okresla z jednej strony podmioty odpowiedzialne za jej
wdrazanie, a z drugiej strony zapewnia konkretyzacje dziatan stuzacych realizacji przyjetych
celow strategicznych. W proces realizacji Strategii Rozwoju Powiatu Leczynskiego na lata
2024-2030 zaangazowane begdzie szerokie spektrum podmiotdéw i instytucji obejmujacych
zarbwno organy samorzadu powiatowego jak i podmioty zewnetrzne skupionych wokot
celow, priorytetow 1 dzialan zaproponowanych w Strategii. Zaktada si¢, Ze realizacja Strategii
bedzie odbywata si¢ z zachowaniem zarzadzania wielopoziomowego i wspotpracy z organami
administracji rzadowej oraz jednostkami samorzadu terytorialnego wyzszego (samorzad

wojewddztwa) 1 nizszego (samorzady gminne) szczebla.

Ponadto fundamentalng reguta zwigzang z systemem realizacji bedzie poszanowanie
zasady zrownowazonego rozwoju oraz rownosci szans i braku dyskryminacji. Ze wzgledu na
dhugoterminowa perspektywe wdrazania Strategii okreslono najwazniejsze zasady systemu, a
szczegblowe rozwigzania bedg uzgadniane 1 stosowane wedtug potrzeb wraz z postgpem prac.
Nalezy podkresli¢, 1z zarzadzanie strategiczne jest procesem ,,Zywym”, wymagajacym ciagtej
kontroli 1 modyfikacji przyjetych rozwigzaf, stosownie do zmieniajacych si¢ warunkow
zewngtrznych 1 wewnetrznych. Dla jego powodzenia konieczne jest zaangazowanie nie tylko
wladz, ale rowniez partnerow spolecznych 1 gospodarczych, a takze samych mieszkancow.
Zaangazowanie podmiotow gospodarczych moze przybiera¢ formg¢ partnerstwa publiczno-

prywatnego, co stanowi dobra praktyke w zakresie realizacji projektow inwestycyjnych.

Przyjety system wdrazania zaklada realizacj¢ calego szeregu dziatan i projektow,
przewidzianych do realizacji w ramach poszczegdlnych celow operacyjnych strategii. Cze$¢
projektow zostata zidentyfikowana i ujeta w Wieloletnim Planie Inwestycyjnym na lata 2024-
2030 (Zatacznik 1). Sg to gléwnie projekty inwestycyjne powiatu, dla ktorych zaplanowano
dofinansowanie z budzetu samorzadu powiatowego 1 zrodel zewnetrznych. Za wdrozenie tych
projektéw bedzie odpowiadat gtownie samorzad powiatu, badz jednostki mu podlegte (np.
placowki edukacyjne, szpital). Proces przygotowania i realizacji tych projektow bedzie na

biezaco monitorowany od strony finansowej 1 inwestycyjnej przez Starostwo Powiatowe W
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Lecznej. Zaktada sig, ze duza ilo$¢ projektow pozostanie poza ramami Wykazu Kluczowych
Zadan Inwestycyjnych i bedzie wdrazana przez uprawnione do tego instytucje i podmioty.
Glownym zadaniem wiladz powiatowym w tym zakresie bedzie zidentyfikowanie i
zmobilizowanie wszystkich potencjalnych projektodawcéw 1 wsparcie ich od strony

szkoleniowo-informacyjnej w realizacji okreslonych typow projektow.

Ponizej zidentyfikowano najwazniejsze instytucje i podmioty zaangazowane w proces

wdrazania strategii powiatu tgczynskiego.
Glowne instytucje i podmioty zaangazowane we wdrazanie strategii

Gloéwng instytucja odpowiedzialng za wdrozenie strategii jest Zarzad Powiatu w
Lecznej. Zarzad odpowiada za ogdlng koordynacj¢ procesu wdrazania i monitorowania
strategii. W szczeg6lnosci odpowiedzialny jest za przygotowanie i wdrozenie projektow
wynikajacych z Wykazu Kluczowych Zadan Inwestycyjnych. Instytucjami wspomagajacymi
W procesie wdrazania strategii sa:

= Rada Powiatu, ktéra powinna zadba¢ o promocj¢ i wlasciwe zrozumienie strategii
wsrod spotecznoscei lokalne;,
» Jednostki podlegte samorzadowi powiatowemu, w tym: Zarzad Drog Powiatowych,

Powiatowy Urzad Pracy, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, itd.),

= Placowki szkolno-wychowawcze (szczegdlnie wazna rola nauczycieli jako liderow
lokalnych),

= Placowki i organizacje kultury,

» Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej,

= Komenda Powiatowa Policji,

» Organizacje pozarzadowe dzialajace na terenie powiatu,

* Inne.

Instytucje partnerskie, zarzadzajace okre$lonymi instrumentami i programami, w
ramach ktorych beda finansowane niektére dziatania wynikajace ze strategii, w tym:

» Urzad Marszatkowski (jako instytucja zarzadzajgca Funduszami Europejskimi dla
Lubelszczyzny 2021-2027)

= KOWR

* Powiatowy Oddziat Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,

» Lubelska Agencja Wspierania Przedsigbiorczosci,

* PFRON

= Inne.

Do waznych pomiotow, ktore w istotny sposob beda przyczynia¢ si¢ do realizacji
celow strategii, nalezy rowniez zaliczy¢ docelowe grupy beneficjentéw pomocy, w tym

przede wszystkim:
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gminy wchodzace w sktad powiatu (szczegdlnie w zakresie projektéw z zakresu
infrastruktury drogowej i wodno-kanalizacyjnej),

przedsigbiorcy i ich zwigzki,

rolnicy 1 ich zwigzki,

kota gospodyn wiejskich,

OSP

bezrobotni,

osoby podnoszace swoje kwalifikacje.

System monitorowania i oceny realizacji strategii

System monitorowania jest waznym elementem w procesie wdrazania strategii. Dane

z monitoringu stuza do oceny skuteczno$ci realizowanych dziatan i pozwalaja na bardziej

efektywne wydatkowanie $srodkow publicznych. Zaktada sig¢, ze instytucja odpowiedzialng za

0gblna koordynacj¢ 1 monitorowanie procesu realizacji strategii bedzie Starostwo Powiatowe

w Lecznej. Zadanie to zostanie powierzone Wydziatlowi Inwestycji i Rozwoju Powiatu.

Zadaniem komorki bedzie w szczegdlnosci:

zbieranie 1 przekazywanie partnerom spotecznym 1 gospodarczym informacji o
dostgpnych  Zrédlach  finansowania zewngtrznego (kierowanie potencjalnych
beneficjentow do odpowiednich instytucji),

wyrazanie opinii co do zgodnosci proponowanych zmian w dokumentach
planistycznych z zapisami strategii,

wyrazanie opinii co do zgodno$ci ze strategia planowanych projektéw wszystkich
jednostek organizacyjnych Powiatu Leczynskiego,

wydawanie opinii o zgodno$ci planowanej inwestycji/zadania z zapisami strategii (w
przypadku gdy taka opinia jest wymagana),

inicjowanie 1  koordynacja  opracowania  $redniookresowych  dokumentow
programowych (np. program rozwoju bazy os$wiatowej, program rozwoju ustug
spoteczenstwa informacyjnego),

informowanie spotecznosci lokalnej o istnieniu strategii i obranych kierunkach rozwoju,
a takze o postepach i efektach jej wdrazania. Ocena postepdw we wdrazaniu strategii
bedzie dokonywana w cyklu rocznym i1 bedzie oparta o zestaw bazowych wskaznikow.

Ocena realizacji strategii rozwoju (ewaluacja)
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Najbardziej efektywng metoda stluzaca do oceny realizacji Strategii oraz jej wplywu na
wszelkie dziedziny zycia jest ewaluacja, czyli badanie prowadzone w celu oszacowania
skutecznosci realizacji Strategii oraz jej oddziatywania w odniesieniu do celow strategicznych
i probleméw. Ewaluacja to ocena jako$ci i wartosci interwencji publicznej pod katem jej
rezultatow 1 potrzeb, ktore ma zaspokoi¢. Celem ewaluacji jest okreslenie adekwatnosci,
efektywnosci, skutecznos$ci, wptywu i trwatosci interwencji publicznych podjetych w zwigzku
z realizacjg Strategii Rozwoju.

Ewaluacja jako narzedzie planowania 1 zarzadzania strategicznego, powinna
koncentrowaé si¢ na rezultatach 1 wynikach oraz na ocenie szerszego kontekstu
oddziatywania Strategii, a takze dostarcza¢ rekomendacji pozwalajacych efektywniej
rozwigzywac¢ realne problemy Powiatu. Z uwagi na okres wdrazania Strategii do 2030,
zasadne jest przeprowadzenie oceny ,,potdwkowej” tzw. mid-term. Celem badania w potowie
okresu realizacji jest ocena wstgpnych wynikow interwencji takich jak: osiggnigte na danym
etapie wdrazania produkty, rezultaty, stopien osiggniecia celow, wykorzystanie §rodkow
finansowych oraz system wdrazania i monitorowania. Ewaluacja mid-term jest narz¢dziem
stuzagcym podnoszeniu jako$ci oraz trafnosci planowania strategicznego, ze wzgledu na
mozliwos¢ modyfikowania zatozen Strategii w trakcie jej realizacji, w przypadku, gdy okaze
si¢, ze zmiany sg niezbgdne.

O potrzebie przygotowania ewaluacji mid-term zdecyduje Zarzad Powiatu.
Konieczno§¢ wprowadzenia zmian bgdzie rowniez identyfikowana na podstawie wynikoéw
branzowych analiz i1 sprawozdan jak rowniez wnioskéw wydzialow Starostwa Powiatowego 1
jednostek organizacyjnych. Po zakonczeniu okresu realizacji, wlasciwy wydziat Starostwa
Powiatowego rozwazy konieczno$¢ i1 zakres przeprowadzenia ewaluacji ex-post. Jest to
badanie podsumowujace, ktorego gtownym celem jest okreslenie trwatosci zrealizowanych
dziatan oraz stopnia ich oddziatywania. Istotng rol¢ odgrywa odniesienie si¢ do zatlozonych w
Strategii celow oraz ocena na ile udato si¢ je osiggnac.

Ewaluacja ex-post powinna obejmowac réwniez pozytywne i negatywne czynniki
wplywajace na wdrazanie Strategii, a takze identyfikowa¢ ewentualne wystapienie efektéw
niezaplanowanych. Wyniki ewaluacji ex-post stuza nie tylko kompleksowemu podsumowaniu
realizacji Strategii, lecz rowniez powinny stanowic istotne zrodto informacji w strategicznym
planowaniu kolejnych interwencji rozwojowych. Niejednokrotnie informacje niezbedne do
oceny rzeczywistego oddzialywania Strategii nie sa dostepne przez wiele lat po zakonczeniu

jej realizacji, nalezy zatem pami¢tac, ze w niektorych przypadkach ewaluacja ex-post moze
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mie¢ ograniczong warto$¢ w zakresie dostarczenia petnej oceny oddziatywania Strategii na

rozwdj powiatu teczynskiego.
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ZAEACZNIK 1: WYKAZ KLUCZOWYCH ZADAN INWESTYCYNYCH NA LATA
2024 -2030

Wykaz Kluczowych Zadan Inwestycyjnych stanowi integralng czg$¢ systemu
wdrazania strategii powiatu. Zawiera wykaz najwazniejszych zadan inwestycyjnych powiatu,
ktore beda realizowane w pierwszym okresie obowigzywania strategii, tj. w latach 2024-2030.
Zadania te wynikaja z celow operacyjnych strategii i ich wdrozenie przyczyni si¢ do

osiggnigcia okreslonych wskaznikdéw przyjetych w systemie monitorowania strategii.
Przy wyborze zadan inwestycyjnych kierowano si¢ nastepujacymi kryteriami:

=  wptyw realizacji danego zadania na cele strategii (gtdwnie operacyjne),

= efektywno$¢ ekonomiczna zadania (powigzana z wplywem danej inwestycji na rozwdj
lokalnej gospodarki i rynku pracy),

= wielko$¢ projektu (powyzej 50 tys. zt),

= efekt ekologiczny (wyeliminowanie badZz ograniczenie zagrozen dla S$rodowiska
naturalnego),

= wyniki badan ankietowych spotecznosci lokalnej,

» zdolnos$¢ powiatu do zapewnienia wspotinansowania wybranych do realizacji zadan,

= mozliwo$¢ wspotfinansowania inwestycji ze zrodet zewnetrznych.

Z uwagi na fakt, Ze na obecnym etapie prac trudno przewidzie¢ poziom i zakres
dofinansowania poszczegolnych zadan ze zrodet zewnetrznych, niniejszy wykaz zadan ma
charakter wylacznie indykatywny. Zaklada si¢, ze zadania te beda dodatkowo zatwierdzane

przez Rade¢ Powiatu w trybie przewidzianym dla podejmowania tego rodzaju decyz;ji.

76



WYKAZ KLUCZOWYCH ZADAN INWESTYCYJNYCH POWIATU LECZYNSKIEGO DO REALIZACJI W LATACH 2024-2030

Planowana wielkos¢ naktadow

Podmiot Okres Wartosé kosztorysowa
Lp. Nazwa zadania o realizacji Zadania w latach 2024-2030 (w zi)
realizujacy )
zadania (w zt)
2024 -2025 2026 - 2027 2028 - 2030
Zielonai niebit.-:'ska infrastruktura - SP 707 w 2024 -
1. lodbetonowanie terenu parku tecznei 2025 7300 000 7 300 000 - -
szpitalnego SP ZOZ teczna € )
Doposazenie w sprzet medyczny SP 707 w
Szpitalnego Oddziatu Ratunkowego w tecznei 2024 7 500 000 7 500 000 - -
SP ZOZ w tecznej cezne)
Utworzenie Powiatowego Centrum
Aktywnosci Spoteczno- Kulturalnej w Starostwo 2025 -
,y L, p . . ! Powiatowe w 8 000 000 - 8 000 000 -
ktorej miescié sie bedzie bursa szkolna ) 2026
tecznej
Il etap
Budowa przyszkolnej hali sportowej Starostwo
przy Zespole Szkét im. Kréla Kazimierza|Powiatowe w| 2024 4988 085,98 4 988 085,98 = =
Jagiellonczyka w tecznej tecznej
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Odtworzenie budynku dworca

Starostwo

. ) Powiatowe w| 2024 1021000 1021 000 -
kolejowego w Jaszczowie .
tecznej
. . . Starostwo
Renow:aqa Cmentarza Zydowskiego w Powiatowe wl 2024 153 100 153 100 )
tecznej .
tecznej
Zagospodarowanie terenu wokot Starostwo 2024-
budynku dworca kolejowego w Powiatowe w 2025 2 353 000 2 353 000 -
Jaszczowie tecznej
T dernizacia budvnk | Starostwo
ermomo .ermzaqa udynkuprzy ul. |, owewl 2026 6 000 000 ) 6 000 000
Bogdanowicza 9 .
tecznej
. Starostwo
Budowa komplek,su boisk sp‘or.tovxfych Powiatowe wl 2025 2 000 000 2 000 000
przy Zespole Szkét nr 2 w Milejowie .
tecznej
Budowa kompleksu boisk sportowych | Starostwo
przy Mtodziezowym Osrodku Powiatowe w| 2025 2 500 000 2 500 000
Wychowawczym w Podgtebokiem tecznej
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Rewitalizacja zespotu patacowego w
Kijanach

Starostwo
Powiatowe w
tecznej

2024 -2025

Kol.

Przebudowa drogi powiatowej 2025- 10 000 000 10 000 000

2005 L Zezulin — Ludwin 2027

Przebudowa drogi powiatowej 2028- 4000 000 4 000 000
2006 L Ludwin — Dratow kolonia 2030

Przebudowa drogi powiatowej 2028- 6 000 000 6 000 000
2007 L Dratéw Il — Dgbrowa 2030

Przebudowa drogi powiatowej 2025-

1564 L DW Nr 829 —Zwieprzyce 2027 6 000 000 1 000 000 5000 000

79




2024

i i i oraz
Przebudow,a drogi p_OW|atoweJ 4000 000 2 000 000 3095
1801 L Cycéw — Bekiesza 2026-
2027

PIEEUCINE CeE ORI 15 000 000 3000 000 12 000 000
1802 L Garbatéwka — Swierszczow 2027
Hrslou e el verfeione 10 000 000 2 000 000 8 000 000
1800 L Swierszczéw — Matkow 2027
Przebudowa drogi powiatowej 5 000 000 1000 000 4000 000
1809 L Ciechanki — Zawadow 2028
Przebudowa drogi powiatowej 2026-
2014 L Puchaczoéw — Turowola — 8 000 000 8 000 000

. 2027
Stara Wies
Przebudowa drogi powiatowe; 11 000 000 2 000 000 9 000 000
2016 L Wélka tancuchowska 2026
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Przebudowa drogi powiatowej

2025-
2017 L Trebaczow — Rossosz — 9 000 000 1 000 000 2000 000 6 000 000
. . 2028
Ciechanki
Przebudowa drogi powiatowej 2024- 10 000 000 2 000 000 S 000 000
2021 L Zalesie — Kajetandwka 2025
Przebudowa drogi powiatowej 2027- 3 000 000 1 000 000 2 000 000
2022 L Cyganka — Antoniow 2029
Przebudowa drogi powiatowej 2027- 14000 000 2 000 000 12 000 000
2025 L Cyganka — tysotaje 2029
Przebudowa drogi powiatowej 2028- 13 000 000 13 000 000
2027 L Jaszczéw — Biatka 2030
Przebudowa drogi powiatowej 2025- 3 000 000 1 000 000 2000000
2010 L Stefanéw — Janowica 2027
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Przebudowa drogi powiatowej

2027-

) i 14 000 000 2 000 000 12 000 000
2029 L Cycow — Kulik 2029
Przebudowa drogi powiatowej 2027-
2018 L DK 82 — Wygoda - 6 000 000 1000 000 5000 000
. 2029
Trebaczow
Przebudowa drogi powiatowej 2025- 3 000 000 2 000 000 6 000 000
1714 L Piaseczno — Rozptucie 2026
Przebudowa drogi powiatowej 2027- 9 000 000 1 000 000 8 000 000
1625 L Rozptucie - Kaniwola 2030
Przebudowa drogi powiatowej 2026- 4000 000 4 000000
2002 L DK 82 - Nowogrdd 2027
. . . Zarzad Drég | 7027-
Przebudowa drogi powiatowej .
P t h 6 000 000 1 000 000 5000 000
2001 L Stawek - Ludwikow OWITOWYER! 5029

w tecznej
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Przebudowa drogi powiatowej
2004 L Kijany —Zezulin,

2024-
2025

17 000 000

17 000 000
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